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Indice Global sobre
la Interferencia de la
Industria del Tabaco

El indice Global sobre la Interferencia de la
Industria del Tabaco es una encuesta mun-
dial sobre como las politicas publicas estan
protegidas de los conflictos de intereses de
la industria del tabaco y como los gobier-
nos se han protegido contra tal influencia.
Su primera version fue lanzada en 2019 y
conto con la participacion de 33 paises de
los cinco continentes. En 2023, en su cuarta

edicion, 90 paises participaron y Brasil que-
do en 59° |ugar, con 66 puntos sobre 100.
El indice de Brasil fue elaborado por la ACT
Promoc¢ao da Saude y el Centro de Estu-
dos sobre Tabaco e Saude (CETAB) de la
Escola Nacional de Saude Publica (ENSP)/
Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), que ad-
ministra el Observatorio sobre las Estrate-
gias de la Industria del Tabaco.




Indicadores

PARTICIPACION DE LA
INDUSTRIA EN EL DESARROLLO
DE POLITICAS - 15 puntos

Evidencias, a partir de periodismo investi-
gativo, de que aliados de la industria cons-
piraron para extinguir a Conicq, la Comision
Nacional para la Implementacion de la Con-
vencion-Marco para el Control del Tabaco, y
evitar que fuera restablecida.

Otros hallazgos incluyen acciones para fre-
nar el programa de diversificacion del humo,
intentos de interferencia de empresas de ta-
baco en el proceso decisorio de la Agencia
Nacional de Vigilancia Sanitaria sobre dispo-
sitivos electrénicos para fumar, actividades
de la Camara Sectorial del Tabaco, vincula-
da al Ministerio de Agricultura, e intentos de
interferencia en la delegacion y el posicio-
namiento brasilefio en la Conferencia de las
Partes (COP 9) - miembros de la Secretaria
Ejecutiva de la Conicq llegaron a ser exclui-
dos de la delegacion.

ACTIVIDADES DE
RESPONSABILIDAD
SOCIAL -5 puntos

Empresas tabacaleras y entidades asociadas
organizaron, apoyaron Yy financiaron varias
actividades de responsabilidad social corpo-
rativa en el periodo de recopilacion de datos
para este informe. Algunos ejemplos incluyen
un proyecto de reforestacion del Banco Na-
cional de Desarrollo Econdmico y Social,
proyectos educativos supuestamente para
combuatir el trabajo infantil, capacitaciones de
emprendimiento, patrocinio de varios even-
tos y de un programa de noticias diario en la
region Sur, campanas sobre reciclaje y des-
carte de colillas y diversas donaciones.

BENEFICIOS PARA LA
INDUSTRIA - 7 puntos

En 2012, Anvisa prohibio el uso de aditivos de
sabor y aroma en productos de tabaco. Mas
de diez afios después, la norma no entrd en
vigor debido a interferencias de la industria y
sus aliados, que entablaron diversos procesos
judiciales contra la agencia.

La industria también ha recibido exenciones
fiscales a través de programas de fomento de
la cultura - es decir, las empresas reciben be-
neficios fiscales y mejoran suimagen al mismo
tiempo.

Otros hallazgos incluyen:

«  BAT Brasil, ex-Souza Cruz, ex-Souza
Cruz, logré una decision judicial que
permitio la venta y publicidad de sus
productos durante el Rock in Rio, uno
de los principales festivales de musi-
ca del pais, en desacuerdo con la le-
gislacion actual.

BAT recibio permiso del gobierno
federal para acceder a un area de
seguridad y explotar la herencia ge-
nética de cinco microorganismos - el
material esta destinado a la fermen-
tacion del tabaco. El Ministerio de
Medio Ambiente y el Gabinete de
Seguridad Institucional, involucrados
en la decisidn, no revelan mas infor-
macioén sobre el material accedido.

La reactivacion parcial de un pro-
grama de financiacion publica para
que productores de tabaco compren
maquinaria.

INTERACCIONES
INNECESARIAS - 10 puntos

Miembros del gobierno hicieron declaracio-
nes a favor de la industria y participaron en
eventos organizados por compafias tabaca-
leras o aliados. La industria también estable-



cio alianzas, hizo donaciones y apoyo accio-
nes del gobierno para combatir el mercado
ilicito, prevenir robos de carga y otros temas.

TRANSPARENCIA - 6 puntos

Aunqgue las agendas de los miembros del go-
bierno suelen ser publicas, lainformacion sobre
los temas discutidos en las reuniones no siem-
pre esta disponible. También fueron identifica-
das reuniones no divulgadas entre miembros
del gobierno y la Camara Sectorial del Tabaco.
No hay registro de cabilderos de laindustria del
tabaco, pues Brasil viene discutiendo la regula-
cion del lobby desde hace algunos aios, pero
el proyecto aun no ha sido implementado.

CONFLICTODE
INTERESES - 13 puntos

Las empresas privadas no pueden contribuir
financieramente con los candidatos y los par-
tidos politicos, pero se ha podido comprobar
que las personas relacionadas con la industria
tabacalera todavia hacen donaciones individu-
ales para las campafias electorales.

La industria y los aliados contrataron ex direc-
tores de Anvisa y ex miembros del gobierno,
especialmente para trabajar en el tema de los
dispositivos electrénicos para fumar - lo cual
es muy problematico, especialmente porque
Anvisa es la agencia que regula el tema.

El actual ministro de Defensa habia sido con-
tratado hace dos anos como consultor de Phi-
lipp Morris.

MEDIDAS PREVENTIVAS
-10 puntos

La mayor parte de las medidas preventivas en
vigor en Brasil no son especificas para empre-
sas de tabaco - servidores del Ejecutivo, por
ejemplo, necesitan seguir un codigo de con-
ducta, y también existe un decreto que regula
las interacciones entre agentes publicos y em-
presas en general.

Con respecto a la disponibilidad de informaci-
on sobre las actividades de la industria del ta-
baco, algunos datos pueden ser obtenidos en
los sitios de Anvisa y de la Hacienda Federal,
pero los gastos de las empresas en marketing
y otras areas no son publicos.

Por ultimo, Conicq jugd un papel muy impor-
tante en la concienciacion sobre el Articulo 5.3
de la CQCT y en la implementacion de medi-
das preventivas, por lo que la falta de activi-
dades de la comision afectd negativamente a

este indicador.
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Recomendaciones

1: Restablecer completamente
la estructuray las actividades
de Conicqg antes de la COP 10

El retorno total de Conicq es esencial
para recuperar los avances que se habian
logrado en el control del tabaco y articu-
lar la implementacién de medidas de la
CQCT - incluida la coordinacion nacio-
nal de las politicas de control del tabaco
y también las referentes al Articulo 5.3,
especialmente teniendo en cuenta que
la COP 10 y la MOP 3 se llevaran a cabo
en 2023 y deben protegerse de la inter-
ferencia de la industria.

2: Aumentar la conciencia sobre
el Articulo 5.3 de la CQCT entre
miembros del gobierno

Algunos movimientos ya estan siendo realiza-
dos en ese sentido, pero como la puntuacion
referente a la participacion de la industria en el
desarrollo de politicas aumento, esa recomen-
dacion se hace necesaria.

3: Taly como preconizala CQCT, el
gobierno no debe ayudar, apoyar,
establecer asociaciones ni participar en
acciones de RSC de la industria del tabaco.

Las compafiias tabacaleras y sus aliados
no deben implementar, organizar, financiar,
apoyar, participar ni contribuir de ninguna
manera a proyectos, acciones y eventos de
responsabilidad social corporativa en asocia-
cién con entidades o miembros del gobierno.
Las donaciones provenientes de la industria
del tabaco y sus aliados no deben ser acep-
tadas.

4: Prohibir exenciones fiscales y benefi-
cios para la industria del tabaco

Las empresas tabacaleras no deben bene-
ficiarse de exenciones fiscales ni beneficios
de ningun tipo. El gobierno también deberia
reanudar la politica de impuestos sobre el
tabaco y asegurar que los argumentos utili-

1 Conicq fue recompuesta el 30/8/23.

zados por la industria contra el aumento de
los impuestos, como alegaciones de que esta
medida aumentaria el comercio ilicito, sean
respondidas de manera adecuada y no sean
considerados durante procesos de formula-
cion de politicas.

5: Elaborar e implementar mecanismos
para evitar conflictos de intereses
y mejorar la transparencia

El gobierno brasilefio debe mejorar la trans-
parencia e implementar mecanismos que
eviten conflictos de interés e interferencias
indebidas, especialmente en interacciones
entre parlamentarios y representantes del
gobierno con la industria del tabaco.

6: Requerir mas informaci-
6n de laindustria tabacalera

La informacion debe ser mas detallada, in-
cluyendo datos sobre el gasto en marketing,
cabildeo, actividades de RSC y contribucio-
nes politicas.

Este informe incluye informacién sobre inci-
dencias ocurridas entre abril de 2021y mar-
zo de 2023.

Los informes globales, regionales y por pai-
ses se pueden consultar en:
globaltobaccoindex.org.
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