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A industria do tabaco, que responde por
mais de 8 milhdes de mortes anualmente em
todo o mundo, nunca foi responsabilizada
pelas doencas e mortes que causa, nem

pelo impacto devastador que trouxe para
sociedades e paises.

A industria também esté se aproveitando da
pandemia de COVID-19 para oferecer recursos a
paises que estao passando por grandes necessidades,
em uma tentativa de se mostrar como "parte da
solugdo” — o que é uma estratégia classica usada
pela industria para se aproximar de membros

do governo e interferir, atrapalhar e enfraquecer
politicas para reduzir o tabagismo.

Os paises ja apontaram a interferéncia da industria
do tabaco como a maior barreira para as medidas

de controle do tabaco implementadas por eles

em concordancia com a Convencao-Quadro para o
Controle do Tabaco da Organizacao Mundial da Saude
(CQCT/OMS).

Este Indice Global de Interferéncia da Industria

do Tabaco é o segundo relatério de uma série que
apresenta o status de implementacao do Artigo 5.3 da
CQCT/OMS e oferece uma viséo geral dos esforcos dos
paises para conter essa interferéncia.

Esta segunda versdo do Indice, que é baseada em
informagoes disponiveis publicamente, avalia 57
paises da Africa, da regido do Mediterraneo Oriental,
das Américas (Latina e do Norte), da Europa, do Sul
e Sudeste da Asia e da regido do Pacifico Ocidental.
Os paises estdo ranqueados (Figura 1) de acordo com
pontuagoes fornecidas por grupos da sociedade civil
que colaboraram com os indices de seus respectivos
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paises. Quanto menor a pontuacao, menor o nivel de
interferéncia da industria e melhores os prognoésticos
do pais em questéo.

Nenhum pais foi poupado da interferéncia da
industria, mas as acdes tomadas pelos governos para
enfrenta-la fizeram a diferenca.

Conforme mais paises adotam
medidas abrangentes de
controle do tabaco, a industria
trabalha para prejudicar esses
esforcos, com o objetivo de
conseguir mais consumidores
e promover novos produtos. Ela
[a indastria] chegou ao ponto
de se aproveitar da pandemia
de COVID-19, quando os paises
mais precisam de recursos.

0 Indice, no entanto, ajuda a
revelar essas acoes e mostra
um caminho para os paises
enfrentarem a induastria do
tabaco.

Kelly Henning
Diretora dos Programas de Saude Publica da Bloomberg
Philanthropies



Principails achados

A industria do tabaco aumentou suas atividades de
responsabilidade social corporativa (RSC) durante a
pandemia de COVID-19: a industria se aproveitou da
pandemia para interagir em um nivel extraordinario
com membros do governo. Reconhecimentos oficiais
de doacdes (acdes de RSC) séo o principal passaporte
da industria para obter acesso a oficiais do governo,
incluindo casos em que houve envolvimento de
ministros de Estado. A industria se aproveitou

da vulnerabilidade de paises que sofreram com
falta de recursos durante a pandemia de COVID-19.
Varios paises chegaram até a abandonar politicas
preexistentes de nao aceitar doacoes da industria do
tabaco.

A industria do tabaco tentou interferir com o
desenvolvimento de politicas: a industria busca
prejudicar a lideranga dos Ministérios/Departamentos
de Saude no controle do tabaco por meio de tentativas
de passar os processos de tomada de decisao para
outros setores e obter resultados favoraveis as
empresas. Em varios paises, medidas robustas foram
derrubadas ou diluidas por meio de uma presenca
direta da industria na formulacéao de politicas ou de
sua influéncia com representantes de fora da area

da saude para adiar ou fazer oposicédo ao controle do
tabaco.

A industria do tabaco intensificou acées de lobby:
conforme os paises implementaram medidas para
enfrentar a interferéncia, a industria do tabaco
intensificou agdes de incidéncia politica com
membros do governo. Entre 2018 e 2019, 11 paises
apresentaram melhorias, enquanto 15 outros pioraram
suas pontuacdes, 0 que significa que houve mais
casos de interferéncia.

A industria pressionou para a liberacdo/promocéo

de produtos de tabaco alternativos: em pelo menos
12 paises, a Philip Morris International (PMI) fez

um lobby agressivo pela promogao e venda de seu
produto de tabaco aquecido, o IQOS, tendo obtido os
seguintes resultados: 1) uma proibigdo de produtos
de tabaco aquecido foi revogada; ?) a venda de
produtos de tabaco aquecido foi permitida apds uma
ameaca da PMI de encerrar suas operagdes; 3) os
produtos de tabaco aquecido receberam uma carga
tributdria menor, em comparacgao com cigarros; 4)

um memorando de entendimento foi assinado em
conjunto com a PMI para a producdo de pesquisas
sobre produtos de tabaco aquecido; e 5) a industria do
tabaco pdde participar do processo de decisdo sobre os
produtos de tabaco aquecido.

Interagdes desnecessarias com a industria
comprometeram o papel regulamentador dos
governos: interacoes desnecessdrias entre oficiais
de alto nivel do governo e a industria resultaram na
entrega de prémios irrelevantes por "boas agoes" para
as empresas, 0 que, aos olhos do publico, é visto como
um endosso. O estabelecimento de parcerias com a
industria também foi facilitado por essas interagoes.
Em pelo menos seis paises, a industria do tabaco
manteve contato com ministros de Estado, o que
resultou no estabelecimento de uma relacao positiva
com os mais altos niveis de governo que também
contribuiu para o endosso da industria aos olhos do
publico.

A falta de transparéncia continua sendo um
problema: problemas de falta de transparéncia
continuam a facilitar acordos com a industria.

Em 2019, sete paises firmaram memorandos de
entendimento com a industria do tabaco. Esses
acordos, tornados publicos apenas nas cerimoénias

de assinatura, referiam-se ao enfrentamento do
mercado ilicito de tabaco. Por outro lado, alguns paises
definiram procedimentos para que os membros do
governo relatassem todas as reunides realizadas com
a industria do tabaco.

Varios paises continuaram a oferecer incentivos
para a industria do tabaco: incentivos recebidos pela
industria incluiram isencgoes e limites de impostos,
incluindo a venda de cigarros sem impostos (duty-
free). Esses incentivos ndo foram computados para
avaliar as perdas dos paises.

A maior parte dos paises nido soube enfrentar
situacdes de conflito de interesse: a maior parte

dos paises ndo definiu um periodo minimo entre o
momento em que oficiais deixam o governo e quando
eles passam a poder prestar servigos ou consultoria
para a industria do tabaco. Em quatro paises,
entidades de tabaco de propriedade do governo nao
séo tratadas da mesma forma que empresas privadas
e havia uma porta giratéria, com oficiais do governo e
lideres da industria passando de um setor ao outro.

Os paises ainda veem a industria do tabaco como
essencial para a economia: as politicas de controle do
tabaco de Indonésia, Japao, Cazaquistao, Mocambique,
Roménia, Tanzania e Zambia estdo vulneraveis a
serem enfraquecidas e derrubadas. Esses paises néo
utilizaram as ferramentas disponiveis, conforme
previsto nas Diretrizes do Artigo 5.3, para proteger
seus esforgos para o controle do tabaco e se tornaram
suscetiveis a altos niveis de interferéncia da
industria.
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Recomendacoes

Os paises podem deter a interferéncia da
induastria do tabaco. Quanto mais rapido eles
agirem para implementar as recomendacdes
das Diretrizes do Artigo 5.3, mais protegidos
estardo para promover politicas de controle
do tabaco. As seguintes acdes precisam ser
realizadas:

1. Proteger as politicas de controle do tabaco
com medidas que incluam todo o governo:
agéncias de outros setores, além da drea da
saude, também precisam rejeitar a interferéncia
da industria do tabaco. E preciso que elas estejam
seguindo as recomendacdes do Artigo 5.3 para
impedir que a industria prejudique e atrase
medidas de controle do tabaco.

2. Limitar as interagoes com a industria do
tabaco para apenas quando elas sejam
estritamente necessarias: acabar com
interacoes desnecessarias é essencial para evitar
a interferéncia da industria. Os paises devem
limitar as interacoes para acoes de controle e
regulamentacao da industria.

3. Assegurar que haja transparéncia nas
interacoes com a industria do tabaco:
uma maior transparéncia nas interacoes
com a industria diminuira a ocorréncia de
interferéncias. Todas as informacdes sobre
interagdes com a industria do tabaco precisam
ser registradas e disponibilizadas publicamente.

4. Proteger membros do governo da influéncia
da industria do tabaco: oficiais do governo
precisam estar livres para desenvolver e
implementar medidas de controle do tabaco sem
serem influenciados pela industria. A adogao de
um codigo de conduta ou de orientaces que os
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protejam da interferéncia da industria protegera
também o controle do tabaco; no entanto, para ser
eficaz, essa medida precisa ser aplicada a todos
os membros do governo e parlamentares eleitos.

Rejeitar acordos nao vinculantes com a
industria do tabaco: parcerias e colaboragoes
com a industria do tabaco comprometem o papel
do governo e nao sao efetivas para a obtencéo
dos objetivos das politicas de controle do tabaco,
ja que os interesses da industria sao conflitantes
com os da saude publica.

Desnormalizar as chamadas “atividades

de responsabilidade social” da indastria

do tabaco: os paises ndo devem aceitar essas
atividades de RSC, pois elas séo uma forma de
patrocinio usada pelas empresas para esconder
0s prejuizos que elas causam para a sociedade e
influenciar formuladores de politicas.

Parar de oferecer incentivos para a industria
do tabaco: a industria do tabaco nédo deve
receber incentivos ou isencoes de impostos para
seus negocios nocivos. Produtos de tabaco nao
devem ser isentos de impostos em lojas duty-free.

Exigir que a induastria do tabaco forneca
informacodes: a industria deve ser obrigada a
fornecer informacoes sobre seus gastos com
marketing, lobby e atividades ditas filantrépicas.

Dar o mesmo tratamento a empresas de
propriedade do governo e outras empresas
de tabaco: entidades de tabaco de propriedade
do governo nao devem receber privilégios nem
influenciar politicas de controle do tabaco.
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