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Promocdo da Sadde

NOTA SOBRE O RELATORIO DA REFORMA TRIBUTARIA APRESENTADO NO
SENADO FEDERAL

Foi apresentado ontem, dia 25 de outubro, pelo senador Eduardo Braga, o relatério sobre a
reforma tributaria (PEC 45/2019). O texto esta na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), onde devera ser votado antes de seguir para apreciagdo no plenario do
Senado Federal.

Saudamos que o texto apresentado tenha garantido a manuteng¢ao do imposto seletivo em
sua fungdo de desincentivar o consumo de bens e servigos nocivos a salde e ao meio
ambiente, tal qual originalmente aprovado pela Camara dos Deputados em julho.
Esperamos que na subsequente definicdo de produtos, estejam contemplados o tabaco,
alcool, produtos ultraprocessados e agrotoxicos. E celebramos, de maneira particular, a
exclusdo do paragrafo 9° do art. 9° do texto oriundo da Cémara, que previa a nao
incidéncia deste imposto sobre produtos com aliquotas reduzidas. Tal comando significava
uma perigosa restricao a incidéncia do imposto seletivo que, a depender da definicdo da
lista de produtos contemplados com aliquota reduzida, ndo poderia incidir sobre
ultraprocessados ou agrotoxicos, por exemplo.

Destacamos como medida positiva, ainda, ndo apenas que o texto tenha salvaguardado a
Cesta Basica Nacional de Alimentos com aliquota zero, mas que tenha sido aprimorado ao
considerar, em sua composi¢ao, a diversidade regional e cultural da alimentagéo do pais e a
garantia da alimentacao saudavel, observando o direito a alimentagao. O texto prevé ainda
a criagcdo de uma cesta basica de alimentos estendida com reducao de aliquota de 60%. Se
0 mesmo critério da alimentacado saudavel for seguido, esse acréscimo pode ser relevante
para que alimentos saudaveis que nao recebam a aliquota zero da cesta basica principal
tenham sua aliquota reduzida, assegurando acesso a maior diversidade de alimentos.

Restam, todavia, preocupagdes em relacdo ao texto atual, que pode e deve ser aprimorado
nas préximas semanas, enquanto estiver sendo debatido.

Apesar de as cestas basicas (a principal e a estendida) indicarem a alimentagcdo saudavel
como principio norteador, permanece no art. 9°, paragrafo VIIl, a previsdo de redugao de
60% da aliquota para “alimentos destinados ao consumo humano”, sem qualquer critério de
saudabilidade que justifique sua isengdo parcial. Preocupa-nos, assim, que produtos
ultraprocessados, comprovadamente prejudiciais a saude, possam ser alvo dessa
desoneragédo, em desalinhamento com o Guia Alimentar para a Populagédo Brasileira, do
Ministério da Saude. Da mesma maneira, € preciso qualificar os “insumos agropecuarios e
aquicolas” com aliquota reduzida, para que se excetuem produtos téxicos.
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O imposto seletivo também pode ser aperfeigoado. Foi estabelecido que lei complementar
definira os produtos e que suas respectivas aliquotas se dardo por lei ordinaria. Esse
arranjo pode engessar mudangas necessarias em prol da saude para a redugado do
consumo de produtos nocivos. Em que pese o reconhecimento do papel do Poder
Legislativo na promogdo da saude, a definicdo das aliquotas deve estar a cargo
exclusivamente do Executivo, que precisa ter margem para adotar esse tipo de medida, de
forma técnica, a depender dos indicadores de saude. No mesmo item € mencionado que as
aliuotas podem ser especificas, por unidade de medida adotada ou ad valorem.
Recomendamos utilizar “e/ou” para garantir uma flexibilidade a ser aplicada em cada caso.

Esperamos que o Senado Federal possa realizar as modificagdes necessarias para o
aprimoramento de uma reforma tributaria que tribute onerosamente produtos de tabaco,
bebidas alcodlicas, ultraprocessados e agrotéxicos, como forma de prevenir doencas,
promover a saude da populacdo, melhorar os indicadores de saude e aumentar a
arrecadacgao fiscal. A ACT Promogao da Saude assume o compromisso publico de seguir
acompanhando a tramitacao da PEC 45/2019 no Senado e as futuras regulamentacoes
advindas, com o objetivo de defender uma reforma tributaria saudavel, solidaria e
sustentavel. Convocamos outras organizacbes da sociedade civil promotoras de direitos
sociais e humanos, conselhos de direitos, associagbes médicas e grupos de pesquisa do
campo da saude e alimentagdo adequada e saudavel para que estejamos unidos nesse
monitoramento, impedindo que interesses privados das grandes corporagdes de produtos
nocivos se sobreponham ao direito a saude em decisbes politicas que impactardao a vida
desta e das proximas geracoes.

Sao Paulo, 26 de outubro de 2023
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