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APRESENTACAD

A ACT Promocdo da Saude é uma organizagdo néo
governamental que atua na defesa e promogéo de poli-
ticas publicas de salde, especialmente para o controle
do tabaco e para a promocéo da alimentagdo adequada
e saudavel, com apoio a iniciativas para o controle do
dlcool e promocgdo da atividade fisica. O tabagismo e o
consumo de bebidas alcodlicas e de alimentos ultrapro-
cessados sdo fatores de risco para as doengas crénicas
ndo transmissiveis (DCNTs - doencas cardiovasculares e
respiratérias cronicas, diabetes e cancer), responsaveis
por mais de 70% das mortes no Brasil e no mundo’.

A presente publicacdo apresenta duas propostas de
emendas constitucionais para tributagdo de produtos fu-
migenos derivados ou ndo do tabaco, bebidas adoga-
das? e alcodlicas, com vinculagdo de recursos para agdes
de prevencao, controle e tratamento dos fatores de risco
das DCNTs, com destinacdo da arrecadacadao ao Fundo
Nacional de Saude. Ambas as propostas desvinculam
essa arrecadacdo da regra de teto de gastos e vedam a
concessao de incentivos fiscais para esses produtos.

O objetivo é que as sugestdes sejam incluidas nas Pro-
postas de Emenda a Constituicdo em debate no Con-
gresso Nacional ou em novas propostas no dmbito da
reforma tributéria.

Esta é a segunda edigdo da série Por uma reforma tri-
butédria a favor da salde, que apresenta a importancia
da tributagdo majorada dos produtos nocivos a salde
e que serve como material complementar as propostas
aqui apresentadas.

Esse debate passa pela tributagdo mais onerosa sobre
produtos nocivos a salde e que provocam externalida-
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des negativas, pois sobrecarregam o sistema de saide com
o tratamento das doencas relacionadas ao seu consumo.

A tributagdo desses produtos é uma medida comprova-
damente eficaz para reduzir o consumo, melhorar a saude
da populagédo e, consequentemente, melhorar os indica-
dores de salde no pais e aumentar a arrecadacéo fiscal.

PRODUTOS DE TABACO

Uma pesquisa da Fiocruz/Ministério da Sau-
de, Instituto Nacional do Cancer/Ministério da
Saude e Instituto de Efectividad Clinica y Sani-
taria (IECS), com o apoio da Organizagédo Pana-
mericana de Saude (OPAS)3, revelou que cerca
de R$ 57 bilhdes é o custo anual atribuido ao
tabagismo no pais, devido a despesas médi-
cas no tratamento de doencas (custos diretos)
e perda de produtividade por incapacidade e
morte prematura (custos indiretos).

BEBIDAS ADOGADAS

Um estudo coordenado pelo IECS* revela que
o consumo de bebidas acgucaradas onera os
cofres publicos: o sistema de satude brasileiro
gasta quase R$ 3 bilhdes por ano na atengéo a
pacientes com doencas provocadas pelo con-
sumo dessas bebidas. Desse total, quase R$
140 milhdes sdo usados na atencdo a pessoas
com obesidade e sobrepeso, e R$ 2,86 bilhdes
com pacientes das demais doengas associadas
(diabetes tipo 2, doengas cardiacas, cerebro-
vasculares, doencas renais, asma, doencas os-
teomusculares e cancer).

2)Bebidasadocadassaoaquelasndustrializadaseultraprocessadasquecontémadiciodeacuicar otu:trcadogntaabnco)e/otedulccxanteBebldasgmladas
apresentamapenasadicacdeaquicaououtroadocantecaldricocomaxaropedeglicoseSacexemplosrefrigera resachdsprontos
rabeberadidonadosdeaquicarBebidasdietéticasporsuaveztémoagicarsubstituidoporedulcoranteExemplostefrigerantescoutrasbebidasdietéticasdiet,
lightzeroouquevenhamcomaalegacdosemacuicamapartefrontaldorétulomasquecontenhamalgumedulcorantenalistadeingredientes.
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Um estudo realizado pela FIPE® revela que a
tributacdo majorada sobre bebidas adogadas
pode gerar uma receita de tributo especifico
entre R$ 4,7 e 7 bilhdes por ano, a depender
da aliquota estipulada. Um simulador interativo
de impactos da tributagdo mostra que, com uma
aliquota de 20%, havera acréscimo na arrecada-
cao de R$ 2,43 bilhdes, crescimento econémico,
redugdo do consumo e geragdo de empregos®.

BEBIDAS ALCOOLICAS

Uma pesquisa que estimou os custos diretos
associados ao atendimento ambulatorial e hos-
pitalar de doencas relacionadas com o consu-
mo de &lcool no Sistema Unico de Saude bra-
sileiro apurou um custo total, em um ano, de
US$ 8.262.762 (US$ 4.413.670 e US$ 3.849.092
para pacientes ambulatoriais e internados, res-
pectivamente)’, do que se concluiu que o con-
sumo de risco de 4lcool representa um impor-
tante problema econdémico e de satide, com um
impacto significativo para o sistema de satude e
para a sociedade.

A arrecadacgdo oriunda da tributagdo de produtos nao sau-
daveis colabora com a urgente necessidade do governo
federal de equacionar a crise fiscal, agravada pela pande-
mia da COVID-19, manter o funcionamento do Estado e
garantir politicas publicas em setores vitais a populacéo.

Dados do Ministério da Saude apresentados na “Sema-
na das Doencas Cronicas Nado Transmissiveis”, realizada
no ano de 2020, revelam que 7 em cada 10 pessoas que
morrem por COVID-19 tém pelo menos um fator de risco
ou condicdo clinica crénica, como o tabagismo, obesidade,
diabetes, neoplasias malignas e hipertenséo arterial.

3)PintoiViBardachA PalaciosABizAN AlcarazARodriguezBAugustovskiFPichon-RiviereACargadedoencaatribuivelaousodotabaconoBrasilepotendial
impactodoaumentodeprecospomeiodeimpostosDocumentotéanicolECIN 1 InstitutodeEfectividadClinicaySanitariaBuenosAires ArgentinaMaiode
2017. Disponivel em: www.iecs.org.ar/tabaco
https://www.inca.gov.br/publicacoes/livros/documento-tecnico-carga-doenca-atribuivel-ao-uso-tabaco-brasil-e-potencial
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As propostas aqui apresentadas contaram com a as-
sessoria juridica da Professora Dra. Tathiane Piscitelli,
professora de Direito Tributario e Finangas Publicas da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV/SP), e do Professor Dr.
Marcos Valadao, professor do Programa de Mestrado em
Politicas Publicas e Governo da FGV.

RESUMO DAS PROPOSTAS

Proposta de Emenda Constitucional n° 1
CIDE tabaco, CIDE bebidas adocadas e CIDE bebidas
alcoélicas

A proposta consiste na inclusdo do artigo 149-B na Cons-
tituicdo Federal para permitir a instituicdo pela Unido
de contribuicdes de intervencdo no dominio econdmi-
co (CIDE) sobre a importagdo e comercializagdo de pro-
dutos fumigenos derivados ou nado do tabaco, bebidas
adocadas e bebidas alcodlicas, com a destinacado dos re-
cursos provenientes da sua arrecadacgdo para acgdes de
prevencado, controle e tratamento dos fatores de risco
das DCNTs, com destinacdo da arrecadacdo ao Fundo
Nacional de Saude (FNS).

Proposta de Emenda Constitucional n° 2
Impostos seletivos com vinculacao de recursos

A proposta trata da alteracdo dos artigos 159 e 167 da
Constituicdo Federal, bem como acréscimo do artigo
119 no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
(ADCT), para a adogdo de impostos seletivos que garan-
tam a vinculagdo dos recursos arrecadados para politicas
de prevencdo, controle e tratamento dos fatores de risco
das DCNTs, com destinacdo da arrecadacédo ao FNS. Esta

4)Consumoderefrigerantesebebidasagucaradas é responsavel pelamortede 13 miladultos, porano,noBrasil- ACT (actbr.org.br)
5) Fundacgéo Instituto Pesquisas Econdmicas/Departamento de Economia da FEA-USP.

6) https://evidencias.tributosaudavel.org.br/simulador/ )

7) Revista de Saude Publica | Custos de doencas relacionadas ao consumo de élcool no Sistema Unico de Saude - (usp.br)



POR UMA REFORMA TRIBUTARIA A FAVOR DA SAUDE

proposta é para a PEC 45/2019, mas pode ser adaptada a
PEC 110/2019 ou aplicada a outras propostas legislativas.

Propostas aplicaveis as propostas n°® 1 e n° 2
a) Desvinculacao excepcional dessas arrecadacdes da
regra de teto de gastos

Com a instituicdo de novos tributos com vinculacdo de
recursos (CIDEs e impostos seletivos) para a drea da sau-
de, importa a necesséria desvinculagao excepcional des-
sa arrecadagdo da regra de teto de gastos, por meio de
modificagdo do art. 110 do ADCT, pois a atual limitagao
prevista no texto constitucional mitigaria a eficacia da
tributagcdo proposta.

b) Vedacado a incentivos fiscais para produtos nocivos

A proposta inclui no artigo 150, da Constituicdo Federal,
a proibicdo de concessao de incentivos fiscais sobre a
producdo de tabaco e comercializagdo, industrializagao
e importagdo de produtos fumigenos derivados ou néo
do tabaco, bebidas alcodlicas e bebidas adogadas, em
vista da necesséria tributacdo mais onerosa desses bens,
com vistas a reducdo do consumo.

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N 1

1) CIDE tabaco, bebidas adocadas e bebidas alcoédlicas

Art. 149-B Compete a Unido instituir contribuicdes de
intervencdo no dominio econémico sobre a importacéo,
industrializacdo e comercializagdo de produtos fumige-
nos derivados ou ndao do tabaco, bebidas alcodlicas e
bebidas adogadas, para o custeio de servigcos publicos
de saude.

§1° Consideram-se bebidas alcodlicas as bebidas pota-
veis com qualquer teor alcodlico.

Nota Técnica ACT n° 2
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§2° Consideram-se bebidas adogadas as bebidas pota-
veis industrializadas e ultraprocessadas que contém adi-
cdo de aclcar ou outro adocante caldrico, e/ou edulco-
rantes.

§3° O valor arrecadado serd destinado, via orcamento
federal, ao Fundo Nacional de Salude, para agdes de pre-
vencdo, controle e tratamento dos fatores de risco das
doencas crénicas nado transmissiveis, e nos niveis esta-
dual e municipal, aos gastos com programas publicos
de prevencédo e controle do consumo de produtos fumi-
genos derivados ou ndo do tabaco, bebidas alcodlicas
e bebidas adocadas, e a gastos com salde decorrentes
de doengas provocadas pelo consumo desses produtos,
bem como a implementagao de tratados e planos nacio-
nais e internacionais de salde publica que tratem desses
produtos, na forma da lei, ndo sendo computados nos
recursos minimos de que trata o art. 198.

§ 4° Nos termos das leis instituidoras, as aliquotas das
contribuicdes poderdo ser:

a) diferenciadas por tipo de produto;

b) alteradas e restabelecidas por ato do Poder Executi-
vo, nao se lhes aplicando o disposto no artigo 150, inci-
so Ill, alineas “b"” e “c".

2) Proibicdo de concessao de incentivos fiscais a pro-
ducao de tabaco e a produtos fumigenos derivados ou
nao do tabaco, bebidas adocadas e bebidas alcoélicas

Art. 150 [...]

§8° E vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios conceder subsidio, isen¢do, redugdo de base de
célculo e crédito presumido relativos a tributos inciden-
tes sobre a industrializagdo, comercializagdo e importa-
¢do de produtos fumigenos derivados ou nao do tabaco,
bebidas alcodlicas e bebidas adogadas, e a produgao de
tabaco.

Nota Técnica ACT n° 2
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3) Desvinculacao dos recursos arrecadados da regra
do teto de gastos

O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias passa
a vigorar com alteragdes:

Art. 110 [...]

Parédgrafo Unico — A aplicagdo dos recursos decorrentes
da arrecadacdo das contribuicdes de intervencdo no do-
minio econdmico instituidas pela Unido, sobre a impor-
tagdo, industrializagdo e comercializagdo de produtos fu-
migenos derivados ou ndo do tabaco, bebidas alcodlicas
e bebidas adogcadas e destinados ao Fundo Nacional de
Saude néo se sujeitam aos limites previstos no caput, de-
vendo ser integralmente aplicados nas finalidades legais.

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N® 2

Esta proposta é para a PEC 45/2019, mas pode ser adap-
tada a PEC 110/2019 ou aplicada a outras propostas le-
gislativas.

1) Impostos seletivos com destinacao de recursos so-
bre produtos fumigenos derivados ou nao do tabaco,
bebidas adocadas e bebidas alcoélicas

Art. 159 [...]

"Il - do produto da arrecadacdo do imposto seletivo
previsto no art. 154, Ill, incidente sobre produtos fumi-
genos, derivados ou ndo do tabaco, bebidas alcodlicas
e bebidas adogadas, 50% (cinquenta por cento), na se-
guinte forma:

a) trinta por cento aos Estados e Distrito Federal, na pro-
porgcao da populacéo;

Nota Técnica ACT n° 2
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b) vinte cento aos Municipios na proporg¢ao da populagéo;”

[...]

§5° Consideram-se bebidas alcodlicas as bebidas pota-
veis com qualquer teor alcodlico, e bebidas adogadas as
bebidas potaveis industrializadas e ultraprocessadas que
contém adicdo de aclcar ou outro adocante calérico, e/
ou edulcorantes.

Art. 167 [...]

“IV - a vinculagao de receita de impostos a 6rgéao, fundo
ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da ar-
recadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para o custeio de servicos
publicos de saude, para manutengdo e desenvolvimento
do ensino e para realizagdo de atividades da adminis-
tragdo tributdria, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, as destinagdes pre-
vistas nos arts. 159-A a 159-C, e a prestacdo de garan-
tias as operagdes de crédito por antecipacdo de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto nos §§
4° e 5° deste artigo;” (NR)

[...]

§ 5° O produto da arrecadagdo dos impostos seletivos
previstos no art. 154, Ill, incidentes sobre produtos fu-
migenos derivados ou ndo do tabaco, bebidas alcodlicas
e bebidas adogadas, observado o disposto no art. 159,
inciso Il, serd vinculado, via orcamento federal, ao Fundo
Nacional de Salude, para agdes de prevengdo, controle
e tratamento dos fatores de risco das doencas crdnicas
nao transmissiveis, e nos niveis estadual e municipal, aos
gastos com programas puUblicos de prevengao e controle
do consumo de produtos fumigenos derivados ou ndo do
tabaco, bebidas alcodlicas e bebidas adocadas, e a gas-
tos com salde decorrentes de doencgas provocadas pelo
consumo desses produtos, bem como a implementagao

Nota Técnica ACT n° 2




10

POR UMA REFORMA TRIBUTARIA A FAVOR DA SAUDE

de tratados e planos nacionais e internacionais de saude
publica que tratem desses produtos, na forma da lei, ndo
sendo computados nos recursos minimos de que trata
o art. 198.Ato das Disposi¢des Constitucionais Transité-
rias, conforme constante dos arts. 1° e 2° da Proposta de
Emenda Constitucional n® 45, de 2019, que passam a ter
a seguinte redacgéo:

Art.119 [...]

§ 5° Para efeito do calculo da deducdo mencionada na
parte final do inciso | do caput, deverd ser levado em
conta, no que se refere ao imposto previsto no art. 154,
[, incidente sobre produtos derivados do tabaco, a pro-
porcdo da reparticdo das receitas entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, observado o disposto no
art. 159, inciso Il.

§ 6° Durante o periodo de transigdo a que se refere os
artigos 116 a 120 do ADCT, a aliquota do imposto pre-
visto no art. 154, Ill, incidente sobre produtos derivados
do tabaco, preservard, no minimo, a carga tributaria dos
tributos substituidos (art. 153, IV, art. 155, |l, contribui-
coes a que se referem o art. 195, I, “b” e IV e da contri-
buicdo para o Programa de Integragdo Social, a que se
refere o art. 239), consideradas a soma do imposto sobre
bens e servigos, previsto no art. 152-A e do imposto es-
pecial previsto no art. 154, Ill.

2) Proibicdo de concessao de incentivos fiscais a pro-
ducao de tabaco e a produtos fumigenos derivados ou
nao do tabaco, bebidas adocadas e bebidas alcoélicas

Art. 150 [...]

§8° E vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios conceder subsidio, isen¢do, reducdo de base de
célculo e crédito presumido relativos a tributos inciden-
tes sobre a industrializagdo, comercializagdo e importa-

Nota Técnica ACT n° 2
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¢do de produtos fumigenos derivados ou nao do tabaco,
bebidas alcodlicas e bebidas adogadas, e a produgao de
tabaco.

3) Desvinculacdao dos recursos arrecadados da regra
do teto de gastos

O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias passa
a vigorar com alteragdes:

Art. 110 [...]

Paragrafo Unico — A aplicagdo dos recursos decorrentes
da arrecadacdo das contribuicdes de intervencdo no do-
minio econdémico instituidas pela Unido, sobre a impor-
tacdo, industrializagdo e comercializagdo de produtos fu-
migenos derivados ou ndo do tabaco, bebidas alcodlicas
e bebidas adocadas e destinados ao Fundo Nacional de
Salde ndo se sujeitam aos limites previstos no caput, de-
vendo ser integralmente aplicados nas finalidades legais.

JUSTIFICATIVA PARA AS PROPOSTAS

O direito a saude é um direito social constitucionalmente
previsto, ao lado do direito ao trabalho, a alimentacao,
a moradia e a seguranca, nos termos do artigo 6° da
Constituicdo. Tal direito é assegurado a todos e todas
em territério nacional. Trata-se de dever do Estado, que
deve garanti-lo mediante politicas sociais e econémicas
que visem a prevengao e a remediacdo de doengas, con-
forme artigo 196 do texto constitucional.

Nesse contexto, os tributos sdo instrumentos importan-
tes, tanto para financiar agcdes e servigos publicos de sau-
de quanto para estimular ou desestimular o consumo de
bens notoriamente nocivos a populagdo e, consequente-
mente, as contas publicas. Trata-se, neste Ultimo caso,
do uso do direito tributario com finalidade indutora ou

Nota Técnica ACT n° 2
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extrafiscal: a maior tributagdo tem por objetivo central
ndo a arrecadacdo, mas sim a interferéncia na escolha
de consumo das pessoas. O produto mais caro, em ra-
zdo do repasse da majoracéo tributaria no preco final, é
providéncia eficaz para refrear o consumo, na medida da
elasticidade da demanda do bem.

As propostas apresentadas se concentram na tributagao
majorada de trés tipos de bens, cujos efeitos sdo indis-
cutivelmente danosos a satude: produtos fumigenos de-
rivados ou ndo do tabaco, bebidas alcodlicas e bebidas
adogadas. Hd uma particularidade que une tais produtos:
o consumo desses bens estd entre os principais fatores
de risco para o desenvolvimento das principais doencas
crénicas ndo transmissiveis (DCNTs - doengas cardiovas-
culares e respiratorias crénicas, cancer e diabetes), que
sdo a causa principal de mortalidade e de incapacidade
prematura na maioria dos paises de nosso continente,
incluindo o Brasil, e, assim, sdo causadores de externa-
lidades negativas para o sistema publico de satde com
o custeio do tratamento das doengas. A mitigagdo desse
efeito pode se dar pela tributagcdo mais onerosa, com a
criagdo de tributos especificos para tal fim.

Nesse sentido, um estudo recente realizado pela Forga

Tarefa de Politica Fiscal de Saude aponta que o aumen-
to de tributos sobre o consumo desses bens em 50%
poderd evitar mais de 50 milhdes de mortes prematuras
nos proximos 50 anos, além de resultar em arrecadagao
tributaria adicional de 20 trilhdes de dolares®. A despeito
desse fato geral, vale, ainda que sucintamente, tratar de
cada uma das hipdteses separadamente, para apontar
o dano e, consequentemente, a externalidade negativa
especifica que geram.

A conexado entre tabagismo e doencas crénicas ndo trans-
missiveis é irrefutavel’. Segundo a Organizagdo Mundial
de Sadde (OMS), o uso de tabaco mata metade de seus
usudrios: sdo cerca de 8 milhdes de pessoas por ano,

8)FORCATAREFADEPOLITICAFISCALDESAUDEImpostosaFavordaSatideParaSalvaiVidas-Adociadeeficazesimpostossobreconsumodetabacoglcoole
bebidas acucaradas. Abril, 2019.
https://actbr.org.br/uploads/arquivos/TaskForceOnFiscalPolicy_Booklet_Portuguese26May2020.pdf
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sendo que mais de 7 milhdes dessas mortes sdo resul-
tantes do uso direto da substancia. Cerca de 1,2 milhao
decorrem de ndo-fumantes expostos ao fumo passivo™.
Ainda conforme a OMS, o uso de produtos fumigenos
derivados ou nao do tabaco é responsavel por 12% da
mortalidade adulta mundial: “persistindo o atual modelo
de consumo, em 2020, serdo dez milhdes de mortes ao
ano, sendo que 70% dessas perdas ocorrerdo nos paises
em desenvolvimento”'".

A Convencédo Quadro para o Controle do Tabaco, trata-
do internacional de satude publica ratificado pelo Brasil
(Decreto 5.658/2006) e 181 paises, proporciona a refe-
réncia para as medidas de controle do tabaco, a serem
implementadas pelos paises nos niveis nacional, regional
e internacional, a fim de reduzir de maneira continua e
substancial a prevaléncia do consumo e a exposigao a fu-
maga do tabaco, assim como para o combate ao merca-
do ilicito de produtos de tabaco e para a diversificacédo
da cultura do fumo aos agricultores que queiram migrar
para outra cultura.

Especificamente no Brasil, segundo pesquisa do INCA'?,
Instituto Nacional de Céncer, aproximadamente R$ 57 bi-
IhGes é o custo anual para o sistema de saide no Brasil
atribuido ao tabagismo, devido a despesas médicas no
tratamento de doengas causados pelo consumo de taba-
co (custos diretos, quase R$ 40 bilhdes) e perda de pro-
dutividade por incapacidade e morte prematura (custos
indiretos, mais de R$ 17 bilhdes). Somente para fins de
comparagao, relativamente ao mesmo periodo da apura-
cdo daqueles valores, a industria do tabaco recolheu em
tributos o equivalente a R$ 13 bilhdes, o que abrange
somente 23% das perdas geradas pelo tabagismo para o
pais. As consequéncias do tabagismo ultrapassam larga-
mente os danos individuais. Isso se d& ndo apenas pela
necessidade de custeio coletivo do tratamento das do-
encas tabaco-relacionadas, mas porque os fumantes pas-

sivos sdo igualmente prejudicados.

9) WORLD HEALTH ORGANIZATION. Health Consequences of Smoking, Surgeon General fact sheet. 16 de jan.de 2014.
T00RGANIZACACPANAMERICANADASAUDEFolhainformativa-Tabacojul2019https/Avwipahoorg/braindexphp?option=com_content8view=artide&i-
d=5641:folha-informativatabaco&Itemid=1097 .
11ORGANIZAGACPANAMERCANADASAUDETabagismdhttps/Amwwipahoory/brarindexphp?hittps/Avwwipahoorg/bra/indexphp?option=com_content&-
view=article&id=574:tabagismo&ltemid=463option= com_content & view= article & id=574: tabagismo & ltemid= 463
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A maior tributacdo de bebidas com adicdo de aclcar ou
edulcorantes, como os refrigerantes, é medida recomen-
dada pela Organizagdo Mundial de Saude, pela Orga-
nizagdo Pan-Americana de Saude, pelo INCA/Ministério
da Saude do Brasil e pelo Conselho Nacional de Saude,
organismos nacionais e internacionais referéncia na area
de salde publica, para a redugdo do consumo e conse-
quente redugdo da obesidade e DCNTs relacionados a
dieta alimentar’.

No que se refere as bebidas adogadas, no final de 2016,
a OMS publicou um relatério alertando para o risco do
consumo excessivo de bebidas ndo alcodlicas adocadas
ultraprocessadas e apontando como solugdo possivel
para a redugdo do consumo o aumento da tributagdo so-
bre tais produtos’™. Os dados mais recentes da Pesquisa
Nacional de Saude (PNS 2019/Ministério da Saude) reve-
lam o aumento da obesidade no Brasil: sdo 25,9% pesso-
as obesas e 60,3% com excesso de peso.

A alimentacdo ndo adequada e o consumo excessivo
de bebidas adogadas contribuem para tal cenario, que
agrava o desenvolvimento, pelos brasileiros, de doengas
crénicas ndo transmissiveis. Segundo a OMS, as DCNTs
causam 41 milhdes de mortes ao ano'™.

Especificamente no Brasil, entre 2008 e 2010, R$ 3,6 bi-
IhGes foram gastos pelo SUS com tratamento para exces-
so de peso e obesidade no Brasil. Entre 2010 e 2050, os
custos diretos com obesidade poderdo chegar a US$ 330
bilhdes'™.

Um estudo coordenado pelo IECS" revela que o con-
sumo de bebidas agucaradas onera os cofres publicos:
o sistema de salde brasileiro gasta quase R$ 3 bilhGes
por ano na atengédo a pacientes com doengas provocadas
pelo consumo dessas bebidas. Desse total, quase R$ 140
milhGes sdo usados na atengao a pessoas com obesidade
e sobrepeso, e R$2,860 bilhdes com pacientes das de-
mais doencas associadas (diabetes tipo 2, doencgas cardi-

Nota Técnica ACT n° 2

12INSTITUTONACIONALDOONCEROTabagismonaBrasiliViorteDoencaePoliticadePrecosdmpostoshittpsy/actbrorgbor/uploads/arquivo/1169_apresenta-

cao_custo.pdf

13)OPlanodeA¢aoGlobalparaaPrevencaoeControledeDoencasNaoTransmissiveis2013-2020 celebradonodmbitodaOrganizagdoMundialdaSatide
(OMSQDocumentd’l'addlngVCDsbsbuyénwmmemeMedMemmonimmeomn@mobﬁmmmunmbledmdeS

raPrevencaodaObesidadeemCrial
daeunuademm}xiaOMSsobreDolrb@d-" iscaisparaDi

ngasaﬁdolescenhesdaOrganmgad’an-AmentanadaSaudeOPASpa
ietaePrevencaod jTransmissiveisOposicdionamentodolnstitutoNacionaldoCancerINCA),

raoperiodode2014-20190relatdrio

do Ministério da Saude do Brasil de 2016; Recomendacdes do Conselho Nacional de Saiide n°.21/2017;n°.33/2019 e n°.47/2020.
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acas, cerebrovasculares, doencas renais, asma, doencas
osteomusculares e cancer).

A tributacdo majorada nesse caso é, comprovadamente,
um instrumento relevante de controle e desestimulo do
consumo de tais bens. Iniciativas nessa linha, inclusive
com a criagao de tributos especificos, tém sido adota-
das em todo mundo, como em Portugal, Reino Unido,
Chile e México. No Brasil, porém, a legislacao vigente
confere uma ampla rede de beneficios fiscais as indus-
trias produtoras de bebidas adogadas, em grande parte
viabilizada pela Zona Franca de Manaus. Os incentivos
préoprios daquela regido, somados ao acimulo de cré-
ditos de IPIl, o imposto sobre produtos industrializados,
em razdo da cadeia produtiva prépria dessas bebidas,
resulta ndo apenas na inexisténcia de um tributo que efe-
tivamente onere o consumo de tais bens, mas em normas
que facilitam sua produgdo, comercializagdo e consumo
em massa.

Parece claro que, ao desonerar e conceder incentivos fis-
cais, o Estado brasileiro subsidia o consumo de bebidas
notoriamente nocivas a salde; consumo este que, ao fim
e ao cabo, vai resultar em maior despesa publica, justa-
mente em razdo do desenvolvimento de DCNTs.

Quanto ao consumo de bebidas alcodlicas, os danos sdo
igualmente evidentes. Segundo a OMS, 3,3 milhdes de
pessoas morrem todos os anos em razdo do uso abusi-
vo de alcool™. A Organizagdo Pan-Americana da Saude/
Organizagdo Mundial da Saude (OPAS/OMS) lancgou a ini-
ciativa SAFER', que disponibiliza um pacote técnico com
cinco estratégias de alto impacto para reduzir o uso no-
civo do alcool e suas consequéncias sociais, econémicas
e de saude, dentre as quais estd o aumento de pregos do
dlcool por meio de impostos e politicas de pregos.

Assim, também nesse caso, a tributagdo mais gravosa é
medida adequada para refrear o consumo. Nos termos
da legislagdo atual, o IPl tem se prestado a esse papel

14) Relatério completo disponivel em:

httpy/Avwwichittp/Avwwiam1.orgbrinp-content/uploads/2020/04AvigiteHorasi- 2019 vigilandarfatores-iscopdfx53725m1.orgbrinp-content/uploads/2020/04/
vigitel-brasil 2019-vigilancia-fatores-risco.pdf?x53725
15)Informagdesdisponiveisem:https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/noncommunicablediseases,acessoem15mar2021.
16ACTPromogacdaSatidePorumareformatributdrieafavordasatide-NotatéanicaACT201 9Disponivelemhittpsy/actbrorg br/uploads/arguivos/POSIONA-
MENTO-ACT__final-20082020.pdf, acesso em 12 mar 2021.

17) Consumoderefrigerantesebebidasagucaradaséresponsavel pelamortede 13miladultos, porano,noBrasil-ACT (actbr.org.br)
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com o estabelecimento de aliquotas elevadas, especial-
mente no caso das bebidas quentes.

Uma pesquisa estimou os custos diretos associados ao
atendimento ambulatorial e hospitalar de doencas re-
lacionadas com o consumo de alcool no Sistema Unico
de Saude e apurou um custo total, em um ano, de US$
8.262.762 (US$ 4.413.670 e US$ 3.849.092 para pacien-
tes ambulatoriais e internados, respectivamente)?, do
que se concluiu que o consumo de risco de &lcool repre-
senta importante problema econémico e de salide, com
um impacto significativo para o sistema de salde e para
a sociedade.

Ademais, faz-se fundamental que as receitas arrecada-
das com as tributagdes ora propostas nao tenham sua
aplicacdo limitada pelo Novo Regime Fiscal, introduzido
pela Emenda Constitucional n® 95/2016. Como é sabido,
estdo hoje em vigor limites individualizados para as des-
pesas primarias, considerando cada um dos poderes da
Republica, além do Ministério Publico da Unido e da De-
fensoria Publica da Unido (artigo 107 do Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitérias, ADCT). Para o exerci-
cio de 2017, o teto dos gastos foi fixado no montante da
despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os
restos a pagar, corrigida em 7,2%. Para os demais exerci-
cios, o teto serd o valor do limite do exercicio imediata-
mente anterior, corrigido pelo Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) ou de outro indice que vier
a substitui-lo. A referéncia serd o periodo de 12 meses,
encerrado em junho do ano anterior a que se refere a lei
orcamentaria.

Especificamente para as despesas de saude, foi o arti-
go 110 do ADCT que estabeleceu o limite para o gasto:
para o exercicio de 2017, a despesa ficaria restrita as
aplicagdes minimas previstas no artigo 198 da Consti-
tuicdo, e, a partir de 2018, a referéncia passaria a ser os
valores gastos nos exercicios anteriores, sempre corrigi-

dos pelo IPCA ou por outro indice que vier a substitui-lo.

18) Dados disponiveis em: https://www.who.int/en/news-room/fact-sheets/detail/alcohol, acesso em 12 mar 2021.
19)0OPAS/OMSBrasitParareduzirusonocivodoalcoolesuasconsequénciasOPAS/OMSlancainiciativaSAFERnoBrasil(paho.org) acessoem12mar2021.
20)RevistadeSatidePublica|CustosdedoencasrelacionadasaoconsumodealcoolnoSistemaUnicodeSatide-(usp.br),acessoem12mar2021.
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Assim, desvinculou-se a despesa da receita arrecadada,
estabelecendo-se como parametro inicial os percentuais
minimos apurados em 2017.

O resultado dessa politica de austeridade tem sido a
progressiva redugdo dos valores destinados ao finan-
ciamento do Sistema Unico de Salde - estima-se que,
apenas em 2019, o orgamento federal da salde tenha
perdido cerca de R$ 20 bilhdes?' 22 . Esse dado, somado
a analise demografica da populagao brasileira, tensiona
ainda mais o cenério: segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a populagdo com mais de
65 apenas aumentara pelos préximos 40 anos. Em 2016,
o grupo representava 8,67% da populagao; em 2020,
equivalem a 9,83%. A estimativa é a de que em 2025 os
idosos sejam 11,57% do Brasil, podendo atingir 25,5%
em 2060%. A esse dado, some-se outro: também pelos
préximos anos, a populagao brasileira tende a crescer -
em 2047, chegaremos a 233,2 milhdes de pessoas, com
reducdo progressiva até 206024,

Esses dois fatores, aumento da populagdo e envelheci-
mento respectivo, tornam preocupante a capacidade de
financiamento do sistema de salde nos préximos anos,
ainda mais com parametros orcamentérios tdo restritivos.
Tanto assim que, no final de 2019, por ocasido da pu-
blicacdo do Relatério de Riscos Fiscais pela Secretaria
Tesouro Nacional?®, previu-se a necessidade de investi-
mentos crescentes na saude entre 2020 e 2027. A jus-
tificativa apresentada foi exatamente o comportamento
demografico da populagdo nacional?.

Esse cenario, por si s, é suficiente para ilustrar os desa-
fios de financiamento da salde publica apds a aprovacéo
de um teto constitucional para as despesas nessa area e
a necessidade de as contribui¢des aqui propostas nao
se submeterem a regra atual do teto. Raciocinio diverso
resultaria na perda de um dos efeitos que tais contribui-
cOes teriam, que é exatamente prover recursos para pro-

21)SatideperdeuR$20bilhdesem2019porcausadabC96/2015 ConselhoNacionaldeSatideMinistériodaSatide Disponivelemttpsy//conselhosaude.
gov.br/ultimas-noticias-cns/1044-saude perdeu-r-20-bilhoes-em-2019-por-causa-da-ec-95-2016, acesso em 12 mar 2021.
22)AindasobreoimpactodaEmendaConstitucionaln®96/2017sobreasdespesascomasatideconfiraseRASELLAD,HONET.DESOUZAL Eetal’Mortality
associatedwithaltemativeprimaryhealthcarepoliciesanationwidemicrosimulationmodellingstudyinBrazi' BMCMedicine17,82(2019) Disponivelem:
https://doi.org/10.1186/512916-019-1316-7, acesso em acesso em 12 mar 2021.

23) Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/, acesso em 12 mar 2021.
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gramas de salde que realizem a prevencgédo e o controle
do tabagismo e de prevencgéao e tratamento de DCNTs.

JUSTIFICATIVA COMPLEMENTAR
PARA A PROPOSTA DE CIDE

O artigo 149 da Constituicdo prevé competéncia exclu-
siva da Unido para instituir as contribui¢des de interven-
cdo no dominio econémico “como instrumento de sua
atuagao nas respectivas areas”. As constituigdes anterio-
res a 1988 ja previam essa figura, mas com um desenho
mais limitado do que o atual.

Na Constituicdo de 1967, o artigo 157, paragrafo 8° pre-
via a interveng¢do no dominio econémico pela Unido, me-
diante lei, “quando indispensavel por motivos de segu-
ranga nacional, ou para organizar setor que nado possa
ser desenvolvido com eficiéncia no regime de competi-
cao e de liberdade de iniciativa, assegurados os direitos
e garantias individuais”. Nos termos do paragrafo 9° do
mesmo artigo, para atender a tal intervencdo, a Unido
poderia instituir “contribui¢des destinadas ao custeio
dos respectivos servigos e encargos, na forma que a lei
estabelecer”. A Constituigcdo de 1969%, por sua vez, re-
petiu os termos da carta anterior, no artigo 163, caput
e paragrafo Unico: a intervencdo era possivel e as con-
tribuicdes seriam destinadas ao custeio dos servicos e
encargos na area objeto de intervencgéao.

As redagdes anteriores, diferente do que se vé na cons-
tituicdo atual, deixam claro que a figura tributaria da
CIDE se prestava a um Unico papel: atuar positivamen-
te na adrea objeto de intervencdo. Essa atuagdo positiva
se daria pelo custeio de atuagdes estatais diretamente
vinculadas ao mercado que se pretendia corrigir. Em
1988, porém, a figura foi ampliada em extensdo. O j3
mencionado artigo 149 previu a possibilidade de a Unido
criar contribuicdes de intervencdo no dominio econémi-
co “como instrumento de sua atuagdo nas respectivas
dreas”, sem, contudo, limita-la ao custeio da &area ob-

24htipsy/agendadenctidasibgegovbr/agenda-sala-de-imprensa/2013-agenda-denotidias/releases/21837-projecao-dapopulacac-2018-numero-de-habi-
tantes-do-pais-deve-parar-de crescer-em-2047, acesso em 27 jul 2020.

25) Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::9:P9_ID_PUBLICACAO:31398, acesso em 12 mar 2021.
26)Disponivelemhttpsy/siswebitesourogovbr/apex/f2p=2501:9=9P9_ID_PUBLICACAO:31398p75Acessoem12mar2021 Note-sequeaprojecaofoi
realizada antes da pandemia de Covid-19, situacao que, por ébvio, pressiona ainda mais os gastos na drea.
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jeto da intervencdo. Com isso, novas possibilidades de
CIDE surgem: ndo se trata mais de apenas promover a
intervencdo como forma de direcionar recursos para de-
terminada area, mas, também, de utilizar o tributo como
forma de intervencao negativa na economia, onerando
mais pesadamente setores cujo crescimento pode im-
pactar desfavoravelmente o nivel de despesas publicas.
Esse Ultimo caso seria a hipotese de uma CIDE cujos re-
cursos arrecadados seriam direcionados a parcela da so-
ciedade que se prejudica pelas externalidades negativas
da atividade econdmica objeto de intervencao.

Nesse aspecto, ndo ha duvidas sobre as externalidades
negativas causadas pelo consumo dos bens acima cita-
dos; os dados da OMS falam por si s6: doengas cronicas
ndo transmissiveis, em grande parte ocasionadas pelo
consumo de produtos fumigenos derivados ou ndo do ta-
baco, bebidas alcodlicas e bebidas adogcadas constituem
a principal causa de morte e incapacidade no mundo:
sdo 41 milhées de mortes por ano, 71% do total, confor-
me dados da OMS.

A criacdo de contribui¢cdes de intervencdo no dominio
econdémico que incidissem por ocasido da importagao,
industrializacdo e comercializacdo de tais bens teria, a
um s6 tempo, dois efeitos complementares. O primeiro
relacionado com o estimulo da redug¢do do consumo, em
vista da maior carga tributaria e, por consequéncia, do
preco dos produtos; o segundo relativo a maior destina-
cdo de receitas aos cofres publicos para o subsidio de
acOes de prevencao, controle e tratamento das doencas
causadas exatamente pelo consumo de produtos fumi-
genos derivados ou ndo do tabaco, bebidas alcodlicas
e bebidas adogadas. Trata-se, portanto, de minimizar as
externalidades negativas geradas pelo consumo desses
produtos tanto pela via da receita quanto pelo desesti-
mulo ao comportamento que gera tal externalidade.

A luz desses objetivos, portanto, o documento propde
a criacdo de contribuicdes de intervencdo no dominio
econdmico especificas para onerar tais bens, pela intro-
dugdo do artigo 149-B no texto constitucional.

27)AdespeitodesetratarformalmentedeumaemendaconstitucionakConstituicdodeT 967(EmendaConstitucionaln©1/1969)substandalmentetrata-sede
uma nova constituicao, e é assim reconhecida.



