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Com a pandemia de Covid-19 e a exposi¢do ainda mais eviden-
te de nossa enorme desigualdade econdémica e social, ampliou-se o
debate publico de como a reforma tributéria - cujo objetivo é gerar
maior eficiéncia econémica - deve contribuir para promover a equida-
de, o bem-estar da sociedade e a melhoria da satde da populagéo.

Para este debate, é preciso focar na tributagdo mais onerosa
sobre produtos que provocam danos a salde, como tabaco, bebi-
das adocgadas, alcool e agrotdxicos, e sobrecarregam o Sistema
Unico de Sadde (SUS). Produtos nocivos ndo devem ser subsidia-
dos. Ao contrério, precisam ser tributados, para que o prego seja
elevado e caia o consumo, promovendo a satde da populagéo.

A arrecadagédo oriunda da tributagdo de produtos ndo sauda-
veis colabora com a urgente necessidade do governo federal em
manter o funcionamento do Estado e garantir politicas publicas em
setores vitais a populacéo.

BREVE PANORAMA NACIONAL E INTERNACIONAL

O estudo “Impostos a Favor da Saide Para Salvar Vidas”, de
2019, elaborado por uma forca-tarefa internacional de Politica Fis-
cal de Saude, adverte para a urgéncia da adogao de medidas fiscais
sobre alcool, tabaco e bebidas agucaradas, sob pena de assistirmos
a um aumento da carga de doengas atribuiveis a esses produtos. O
estudo indica que a redugao deste tipo de consumo também pode
evitar o empobrecimento de familias expostas a altos custos com
salde associados as DCNTs.

Em paises de baixa e média rendas, um aumento de 10% nos
precos de tabaco, alcool e bebidas acucaradas resulta em queda de
5%, 6% e 12% no consumo desses produtos, respectivamente.

O estudo conclui que se todos os paises aumentarem impostos
para elevar os pregos de tabaco, alcool e bebidas agucaradas em
50%, mais de 50 milhdes de mortes prematuras podem ser evitadas


https://actbr.org.br/post/impostos-a-favor-da-saude-para-salvar-vidas/18481/

em todo o mundo nos préoximos 50 anos, arrecadando mais de US$
20 trilhdes extras.

No contexto da atual pandemia de Covid-19, a Consultoria
Legislativa da Camara dos Deputados do Brasil elaborou um Estu-
do Técnico, langado em junho de 2020, mostrando que devem ser
mantidos apenas os beneficios que efetivamente melhorem a dis-
tribuicdo de renda ou que induzam de fato a decisdes de consumo
e investimento a que se propdem, desde que nao prejudiciais a
sociedade.

TABACO

Dentre os produtos que devem receber uma tributagdo dife-
renciada, o tabaco é o de maior consenso. O Brasil tem politica
publica estabelecida nesse sentido, com resultados positivos, que
levaram o pais a ser reconhecido pela Organizacdo Mundial da Sau-
de como o segundo a ter cumprido em maior nivel as medidas re-
comendadas de controle do tabagismo, tal como previstas na Con-
vencdo Quadro para o Controle do Tabaco (COCT).

Entre medidas como adverténcias nos macos de cigarros, ambien-
tes livres de fumo e proibicao da publicidade, a que mais contribuiu para
a queda na prevaléncia foi o aumento de impostos, responsavel por qua-

se 50% da reducao verificada no periodo averiguado em estudo.

Entre 2011 e 2016, o Brasil adotou uma politica tributéria de au-
mentos constantes do IPI, o que contribuiu para reduzir a prevaléncia
de fumantes de 13,4% em 2011% para 2,8% em 2019 (Vigitel).

A despeito do sucesso dessas medidas, o Brasil ainda conta com
elevado nimero absoluto de fumantes. E, mais preocupante ainda,
neste ano foi constatado um aumento no percentual de fumantes, de
9.3% para 9,8%, interrompendo uma série histérica de queda.

O impacto do tabaco para o sistema de salde e para a econo-
mia é estarrecedor: pesquisa do Inca/Fiocruz/Opas/IECS revela que
em 2015 os custos foram de R$ 57 bilhdes, enquanto a arrecadacéo
fiscal no mesmo periodo foi de R$ 13 bilhdes.

Relatério do Banco Mundial de 2017 aponta que impostos
mais altos de cigarros acarreta em desfecho positivo para saude,
pois pessoas deixam de consumir esses produtos e, consequen-
temente, ocorrem menos adoecimento e mortes prematuras, gera
aumento da arrecadacgao e reduz a pobreza com aumento da produ-
tividade e capital humano.

Segundo estudo de economistas da Universidade Catélica de
Brasilia, a elevagdo do prego de produtos de tabaco em 10% redu-
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ziria o consumo geral de cigarros em cerca de 5%, o que leva a uma
queda nas despesas médicas relacionadas ao tabaco e aumento na
receita liquida disponivel, além de beneficiar fumantes passivos.

A industria do tabaco é contréaria a elevacédo de tributos e pres-
sionou, em 2019, para que o governo reduzisse a tributagdo de ci-
garros fabricados no Brasil, mas apds anélise aprofundada do tema,
foi decidido que tal medida néo era indicada e ndao havia evidéncias
gue a sustentassem.

BEBIDAS ADOCADAS

A tributagdo sobre bebidas adogadas tem amplo apoio entre
os especialistas em salde publica, sendo apontada como uma me-
dida custo-efetiva para o combate as doencas crénicas ndo trans-

missiveis pela OMS, além de ser adotada por mais de 40 paises.

O consumo excessivo de aglcar é uma das principais causas da
obesidade e de DCNTs, como diabetes, doencas cardiovasculares
e alguns tipos de cancer'. Mais da metade da populagdo brasileira
tem excesso de peso (56,9%), de acordo com a Pesquisa Nacio-
nal de Salude, do IBGE? o que equivale a cerca de 82 milhdes de
pessoas com 18 anos ou mais. A obesidade atinge mais de 20% da
populagado e o excesso de peso atinge um terco das criangas de 5 a
9 anos. Entre adolescentes (12 a 17 anos), um em cada cinco tem

excesso de peso.

Entre 2008 e 2010, R$ 3,6 bilhdes foram gastos pelo SUS com
tratamento para excesso de peso e obesidade no Brasil. Entre 2010

e 2050, os custos diretos com obesidade poderdo chegar a US$ 330
bilhdes.

Estima-se que, para cada acréscimo em 1% no preco de bebi-

das adocadas, haveria uma reducdo de 0,85% nas calorias consu-
midas provenientes dessas bebidas, com maior impacto entre as
familias mais pobres.

Estudo inédito realizado pela Fundagéao Instituto de Pesquisa
Econdmicas (Fipe)® mostrou que a tributagdo sobre bebidas adoga-
das pode ter impactos positivos também na economia. Simulagao
realizada revelou que um aumento de 20% na tributagdo sobre es-
ses produtos poderia gerar um acréscimo de R$ 2,4 bilhées ao PIB,
a criagdo de 69.6 mil empregos e a arrecadacdo de R$ 4,7 bilhdes.
Boa parte desses empregos seria criada no Norte e no Nordeste,
estimulando o desenvolvimento de regides mais carentes.

Paises como Inglaterra, Franca, Noruega, Finlandia, Portugal,
México e Chile ja adotam politicas tributdrias com o objetivo de
promogdo da saude.
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A experiéncia do México, referéncia internacional, é bem-su-
cedida. O aumento de apenas 10% do imposto, em 2016, levou a
uma queda de 7,6% do consumo em dois anos. Houve incremento
nas vendas de dgua potavel (5,2%), bem como da sua disponibi-
lidade, pois o dinheiro arrecadado foi utilizado na construcdo de
bebedouros publicos. Como resultado esperado de longo prazo,
estudo de custo-efetividade mostrou que, para cada doélar gasto
com a implementacdo do imposto no México, seriam economizados
US$ 3,98 e quase 140 mil casos de obesidade seriam prevenidos
em 10 anos (quase 40% infantil)*.

Diversos 6rgaos tém recomendado a adogdo da tributagdo so-
bre bebidas adocadas, como o Instituto Nacional de Cancer (Inca)
e o Conselho Nacional de Salde. Entretanto, ainda sao oferecidos
subsidios a industrias deste setor. Dados da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional mostram que, entre 2015 e 2017, a indUstria de
refrigerantes formulou pedidos de ressarcimento de créditos de IPI
no valor de R$ 2,4 bilhées. Relatério de Gastos Tributarios da Re-
ceita Federal de 2016 revelou que a renuncia fiscal anual, especi-
ficamente para a industria de refrigerantes, é da ordem de R$ 3,8
bilhdes, considerando-se a aliquota de IPlI de 20%, vigente até o
advento do Decreto n°® 9.394/2018>.

RECOMENDAGOES

e Instituicio de um tributo federal especifico para tabaco, com
vistas a desestimular o consumo deste produto nocivo a saude.

¢ Instituicao de um tributo federal especifico para bebidas ado-
cadas, com vistas a desestimular o consumo deste produto no-
civo a saude.

e Outros produtos que causam danos a saude, como alcool e
agrotoxicos, também devem ser considerados.

e Adocao, prioritariamente, de um tributo que garanta a desti-
nacao dos recursos arrecadados para politicas de prevencao na
area de saude.

e Eliminacao de subsidios concedidos as indistrias de bebidas
adocadas.
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A ACT

A ACT Promocdo da Saude é uma organizagcdo néo
governamental que atua na defesa e promocdo de

politicas publicas de salude, especialmente nas areas
de controle do tabaco e alimentacao, fatores de risco
para as doengas crénicas nao transmissiveis (DCNTs),
que sao responsaveis por aproximadamente 75% das
mortes no Brasil e no mundo.
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