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REFORMA TRIBUTARIA: POSICIONAMENTO DA ACT SOBRE O TEXTO DE
REGULAMENTAGAO ENVIADO AO CONGRESSO NACIONAL

A ACT Promocgao da Saude considera um avango para a sociedade brasileira e a saude publica
a inclusao de produtos nocivos a saude no imposto seletivo, bem como o estabelecimento de
uma Cesta Basica Nacional de Alimentos majoritariamente saudavel no texto de regulamentacao
da reforma tributaria, entregue nesta quarta-feira, 24 de abril, pelo Ministério da Fazenda ao
Congresso Nacional.

O reconhecimento de que a tributagao incidente sobre tabaco e alcool contribui para a melhoria
dos indicadores de saude, ao torna-los menos acessiveis, € importante e segue a experiéncia e
as principais recomendacdes internacionais. Em relacdo a alimentagao, a escolha apenas de
refrigerantes no imposto seletivo é timida num pais que é referéncia em politicas de seguranca
alimentar e nutricional e criador do conceito de ultraprocessados. De todo modo, foi um passo
inicial relevante para que o debate possa ser ampliado no Congresso Nacional.

Houve um avanco importante também com a consideracdo do Guia Alimentar para a Populagao
Brasileira como balizador da estrutura de desoneragao tanto na cesta basica como na lista mais
ampla de produtos com reducao de aliquota, compostas, em sua maioria, por alimentos in natura
como frutas, verduras e legumes. Assim, sera possivel tornar esses itens mais acessiveis a
populagdo, garantindo o enfrentamento a fome com a oferta de uma alimentagdo mais saudavel.

Ha pontos, entretanto, que nos preocupam no texto apresentado. O imposto seletivo apenas
para bebidas agucaradas precisa ser ampliado para um conjunto maior de ultraprocessados.
Além disso, embora a redacdo mencione bebidas agucaradas, na pratica, por uma limitagdo de
cédigo tributario, apenas refrigerantes e aguas gaseificadas adogadas serdo enquadradas,
deixando de fora outras bebidas acucaradas igualmente danosas, como néctares de frutas e
bebidas lacteas. Outro aspecto da proposta apresentada que demanda atencao sao os alimentos
desonerados em geral, pois diversos produtos ultraprocessados foram contemplados, como
margarina, compostos lacteos, massas alimenticias congeladas, entre outros. S&o produtos nao
essenciais a vida humana e que provocam externalidades negativas com consequéncias social,
ambiental e economicamente indesejaveis, ndo refletidas em seu prego final, artificialmente
baixos. Portanto, tornam-se mais acessiveis para o consumo, especialmente da populagado mais
vulneravel.

O consumo de alimentos e bebidas ultraprocessados (refrigerantes, salgadinhos, biscoitos
recheados etc.) foi responsavel por cerca de 57 mil mortes prematuras em 2019, correspondente
a_10% do total. Apenas as bebidas ultraprocessadas sdo responsaveis por 2,21 milhdes de
casos de sobrepeso e obesidade em adultos, e mais de 721 mil casos em criangas e
adolescentes, e causam gastos de quase R$ 3 bilhdes por ano ao sistema publico de saude na
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atencao a pacientes com doencas provocadas pelo consumo dessas bebidas, de acordo com o
Instituto de Efectividad Clinica y Sanitaria.

O mesmo centro de pesquisa, junto com o Instituto Nacional de Cancer, mostra que a conta do
cigarro traz um prejuizo enorme a sociedade brasileira como um todo, com custos que chegam a
R$ 50 bilhGes por ano sé com tratamentos de doencas relacionadas ao tabaco. Se somados os
custos indiretos, como perda de produtividade e mortes, o valor chega a R$ 92 bilhdes. Sdo mais
de 160 mil mortes anuais apenas no Brasil.

No caso do alcool, a Organizagao Pan-Americana de Saude estima que, a cada ano, 3 milhdes
de pessoas, em todo o mundo, morrem em consequéncia do consumo de bebidas alcdolicas, o
que equivale a 5,3% do total de mortes. No Brasil, o alcool causou 75 mil mortes em 2019
considerando doencas, acidentes de transito, violéncia e autolesdo. Apenas com tratamento de
casos de céancer associados ao consumo de alcool, o SUS gastou R$ 1,7 bilhdo, em 2018, de
acordo com o Inca. A estimativa é que, em 2030, os gastos cheguem a R$ 3 bilhdes e, em 2040,
a R$ 4 bilhdes.

Em face as evidéncias, para nds € indiscutivel a necessidade de adotar um novo sistema
tributario, que traga simplificagéo de impostos, transparéncia e justica fiscal.

E fundamental que no debate a ser realizado no Congresso Nacional os avangos sejam
preservados e que melhorias sejam realizadas em consonancia com as melhores evidéncias em
prol do interesse e da saude coletivos. Além disso, em relacao ao seletivo, sera fundamental que
a lei ordinaria posterior que estabelecera as aliquotas garanta que estas sejam adequadas e
majoradas a fim de garantir a redugdo do consumo dos produtos nocivos e a consequente
melhoria nos indicadores de saude.

A ACT Promocgado da Saude vai continuar a acompanhar de perto o processo da reforma
tributaria para garantir que o que faz bem a saude seja incentivado, enquanto o que faz mal seja

desestimulado.

Sao Paulo, 26 de abril de 2024
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