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Este documento-sintese é baseado no Estudo sobre a cadeia de alimentos,
realizado por Walter Belik em parceria com o Instituto de Manejo e
Certificacdo Florestal e Agricola (Imaflora), com o apoio do Instituto
Ibirapitanga e do Instituto Clima e Sociedade.

O estudo aponta para questdes centrais do sistema alimentar brasileiro,
trazendo alguns dados e tendéncias como o consumo de alimentos nos
diferentes contextos socioecondmicos e regionais, padroes da dieta e
producdo e consumo de alimentos por regido. Analisar em profundidade
o sistema alimentar € tarefa drdua que demanda observar o retrato

do momento atual e apontar as tendéncias nas estruturas de producao,
consumo, dieta, distribuicado e comercializacdo de alimentos. Esse estudo
mostra como economia, sociedade, cultura e geografia se fundem aos
alimentos que o brasileiro pde no prato.

As bases de informacao para o estudo foram estatisticas disponiveis até
Abril de 2020 agregadas a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF 2017-18),
lancada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em setembro

do mesmo ano. Contou também com fontes oficiais, como Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mapa), Secretaria de Comércio Exterior (Secex), Ministério
da Economia, Industria, Comércio Exterior e Servicos (Mdic), entre outras.

E buscou-se incorporar estatisticas internacionais da Organizacao das Nacdes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), Banco Mundial e Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos (USDA). Também fizeram parte dessa investigacao os relatérios de
associacdes e de sindicatos ligados as cadeias produtivas. Todos os dados
foram tratados e analisados com rigor cientifico.



Concentracao e desigualdade:
despesas com alimentacao das
familias mais ricas é 165,5%
maior do que a renda total

das familias mais pobres

Como sabemos, o Brasil € um dos paises com
maior desigualdade e concentracdo de renda
do mundo: ha enorme disténcia entre os

que ganham mais € 0s que ganham menos.
Do total da populacéao brasileira, 2,7% tém
renda mensal per capita acima de 25 salarios
minimos. Grande parte (24%) esta na base da
pirdmide social: 16,5 milhdes de familias tém
renda mensal de ate 2 salarios minimos.



Como era de se esperar, essa desigualdade se reproduz na questéo alimentar.
Com quase o mesmo niimero de pessoas (aproximadamente 3 pessoas por
familia), as familias de maior renda gastam muito mais com alimentacdo do
que as mais pobres. Nas familias que ganham até 2 saldrios minimos, o gasto
médio mensal com alimentacdo por pessoa — dentro e fora de casa' — é de
R$120,86. J& nas familias acima de 25 salarios minimos, para cada pessoa s30
gastos R$671,45 por més.

O que ¢é ainda mais grave é o impacto da alimentacdo no orcamento

das familias. Enquanto nas mais ricas o gasto representa s6 5% da renda
total, entre as familias mais pobres a comida tem um peso enorme: 26%.
Ou seja, mais de um quarto da renda mensal dos mais pobres é direcionada
a alimentacao.

29% das familias* gastam 71% das familias* gastam
46% do total despendido 54% do total despendido
com alimentacao no Brasil com alimentacao no Brasil
* acima de 6 salarios minimos * até 6 saldrios minimos

FONTE: POF 2017-18 (TABELA 1 DO ESTUDO SOBRE A CADEIA DE ALIMENTOS).

10 gasto com alimentos para os mais pobres ndo representa necessariamente desembolso,
pois o IBGE atribui valores monetérios a determinados alimentos consumidos, mesmo que eles
ndo tenham sido comprados. E o caso da alimentac3o escolar, de cestas bésicas recebidas ou
mesmo de refeicdes subsidiadas no local de trabalho.



O gasto total com alimentacao no Brasil em 2017-18 foi de R$45,4 bilhdes ao
més. E mais da metade desse valor (54%) foi despendida por familias com
renda de até 6 saldrios minimos, o que corresponde a 71% da populacao.
Apenas 29% das familias concentram 65% da renda e 46% da despesa com
alimentacao — demonstrando que a concentracédo de renda tem impacto
significativo nos gastos com alimentacéo.

O QUE ISSO SIGNIFICA PARA O SISTEMA ALIMENTAR

A renda afeta diretamente as condicdes de acesso e de qualidade de
alimentacao da populacdo. Como as familias mais ricas gastam em média
627% a mais em alimentos do que as familias mais pobres e tém renda 32,5
vezes maior — deixando ainda no orcamento muito espaco para compra de
alimentos mais sofisticados —, essas familias se configuram como um dos
publicos de maior interesse da industria de alimentos.

I — O poder publico tem como funcao
ESCALA BRASILEIRA DE garantir a alimentacdao adequada e
INSEGURANCA ALIMENTAR (EBIA) saudavel da populacédo — um dos direitos
Dados vinculados a humanos basicos. No Brasil, a exemplo
POF 2017-2018 e divulgados de outros paises, utilizamos o termo

ap6s o Estudo sobre a cadeia “seguranca alimentar e nutricional” para
de alimentos demonstram caracterizar o direito de todos ao acesso
que a condicdo de inseguranca regular e permanente a alimentos de
alimentar da populacao qualidade, em quantidade suficiente, sem
piorou drasticamente em comprometer o acesso a outras

relacdo a pesquisas dos necessidades essenciais, tendo como
anos anteriores, indicando base praticas alimentares promotoras da
a volta do Brasil ao Mapa da saude, que respeitem a diversidade
Fome. Mais informacdes cultural e que sejam ambiental, cultural,
encontram-se no ANEXO. econdmica e socialmente sustentéveis.



Monotonia na dieta
brasileira: de Norte a Sul,
10 produtos concentram
mais de 45% do consumo
alimentar

A escolha dos alimentos esta
relacionada com caracteristicas ligadas
ao paladar da populacdo e com
aspectos sociais, culturais e econdmicos
de consumo. E 0 aumento ou a
diminuicdo na demanda dos alimentos
estdo associados a fatores como
mudanca de habitos (induzidos ou

ndo pela publicidade), questdes
demograficas, precos praticados e
renda dos consumidores. No Brasil,
independentemente da regido, os gastos
com alimentacéo estao concentrados
em poucos produtos. Ou seja, 0s pratos
nao refletem a diversidade do que



poderia ser produzido e
consumido. Seja ho meio
urbano ou rural, mais

ou menos metade dos
alimentos consumidos

€ composta de apenas

10 produtos (quando
analisamos por quilo

e per capita, ou seja, a
quantidade de alimentos
consumidos por cada
pessoa). Do ponto de vista
dos recursos, mais de

1/3 da nossa conta vai para
poucos tipos de alimentos.
Isso mostra como a dieta
dos brasileiros € monotona
— € essa caracteristica
vélida para todas as classes
sociais.
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_________________________________________________|
A DIETA RURAL SE APROXIMA

DO PADRAO URBANO NA MESMA
PROPORCAO QUE A RENDA MEDIA
RURAL SE APROXIMA DA RENDA
MEDIA URBANA.

Quem mora fora das cidades, no
entorno da area urbana ou na zona
rural consome? produtos basicos

que compdem as principais refeicoes
dos brasileiros. As diferencas e
similaridades na alimentacéao hoje em
dia estao mais relacionadas a aspectos
econdémicos do que geograficos.

A maior diferenca se da quando
analisamos os dados relacionados a
alimentacao dentro e fora de casa: no
meio rural o gasto médio com comida
fora de casa é praticamente metade
do valor das cidades. Cabe considerar
que a renda média das familias que
moram no campo &, também, quase
metade (47%) da renda de quem mora
na cidade. Observando os habitos de
consumo, o mais interessante é que
quanto maior a renda das familias no
campo, mais semelhante é a sua dieta
com o mundo urbano.

2 APOF trata do consumo. Se o alimento

& autoproduzido ou recebido em doacéo,
0 IBGE imputa um valor a ele para que
possa ser comparado com o alimento
comprado. Alguns alimentos consumidos
entre as familias rurais ndo séo comprados,
e sim produzidos para o autoconsumo.

O QUE ISSO SIGNIFICA PARA
O SISTEMA ALIMENTAR

Quando olhamos para o aspecto
geogréfico, embora exista
biodiversidade, tradicdes e habitos
culindrios caracteristicos de cada
lugar, os principais alimentos
consumidos hoje em dia tendem a ser
0s mesmos por todas as regides do
Brasil. Isso indica uma padronizacéo
no hébito de consumo de alimentos
dos brasileiros — seja no meio urbano
ou rural. E, ainda mais grave, a
composicao de refeicbes menos
diversificadas e mais monotonas.

A monotonia alimentar é o oposto do
que é considerada uma alimentacao
adequada e saudavel. E a variedade
na composicao de alimentos no prato
que possibilita o consumo de
nutrientes de forma abrangente

e diversificada. Essa monotonia da
dieta brasileira demonstra o
desconhecimento da populacao e

a falta de cumprimento de politicas
publicas que reconhecam a
importancia da preservacéo e do
fomento da nossa biodiversidade.

As bases naturais e a origem
geografica dos alimentos, assim como
a historia e a cultura de quem os
produz e prepara, tém ficado cada vez
mais distantes na memoria.



Quando aumenta a renda,
diminui o consumo de arroz
e feijao e sobe o da carne

Uma das maneiras de analisar os habitos
alimentares é: mantendo-se as outras
condicdes de consumo, verificar se
mudancas na renda podem aumentar ou
diminuir a despesa com certos alimentos.
As variacdes no gasto com cada alimento
em relacdo ao nivel de renda podem ser
observadas por meio do indicador
“elasticidade-renda”. Ao contréario do que
se pode imaginar, nem sempre 0 aumento
da renda familiar provoca aumento na
despesa com determinado alimento.
Considerando principalmente as classes
com renda mais alta, a familia pode ja comer
aquele alimento em quantidade suficiente
ou desejada — 0 que nem sempre acontece
com uma familia de renda mais baixa.
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E 0 oposto também pode ser observado: o aumento na renda de uma familia
pode reduzir o consumo de alguns tipos de alimentos. E o caso da farinha de
mandioca, acUcar cristal, peixes frescos, 6leo de soja e até mesmo do arroz e
do feijao. Nas classes de renda mais baixa, um aumento na renda provoca
apenas uma pequena elevacédo proporcional no consumo desses itens
bésicos, enquanto nas classes de renda mais alta o aumento de renda chega
a levar a reducéo absoluta no consumo desses alimentos.

O célculo das elasticidades-renda demonstra que as carnes em geral sao
destaque em todas as classes de renda. E o item mais comum: o maior gasto
em alimentacéo, para todas as familias brasileiras, € com os diferentes tipos
de carne. Isso acontece em todas as classes sociais, embora o aumento do
consumo de carne seja mais significativo nas classes de renda mais baixa.

O aumento de renda também aumenta o consumo de outros alimentos como
cervejas e chopes, azeite de oliva, queijos, frutas, verduras e legumes.

I\~
\I~0




O QUE ISSO SIGNIFICA PARA O SISTEMA ALIMENTAR

O aumento ou a diminuicao do consumo de alguns alimentos conforme
variacdes na renda demonstram como os hébitos alimentares sofrem grande
influéncia e sdo transformados por meio de fatores sociais (como publicidade
e midias) que incidem no ambito individual. Observando um hébito social que
é bastante estimulado como padréo da cultura brasileira — o churrasco — e
os alimentos que sofrem alteracdo conforme nivel de renda, percebemos a
influéncia evidente do mercado e da publicidade no incentivo ao consumo
de alguns produtos.

O consumo de carne tem um significado cultural relevante para o brasileiro.
Estd associado a fartura e a sociabilidade. No entanto, esse consumo enorme
tem impacto direto na producéo de graos para racéo, nos recursos
necessarios para a criacado de gado e nas emissdes de gases de efeito estufa
que provocam as mudancas climaticas. Ao mesmo tempo, existem éreas
enormes de pastagens subutilizadas e implantadas apenas para justificar a
apropriacao indevida de terras publicas. No Brasil, séo cerca de 67 milhdes
de hectares que apresentam alto nivel de degradacao e que poderiam ser
direcionados para intensificacdo da criacdo de animais ou outras culturas
agricolas de menor emissado de carbono e maior valor agregado.’

3 MapBiomas, 2020, disponivel em: www.mapbiomas.org.



Comer fora como habito:

a comida fora de casa
representa metade dos gastos
com alimentacao das

familias mais ricas

A média dos gastos da populacéo brasileira
com alimentacéo fora de casa é de RS$72
por pessoa ao més. Isso representa quase
33% do gasto total com alimentacao.
Entre as familias mais ricas, metade dos
gastos com alimentacao vai para pagar

a conta em restaurantes e lanchonetes.
Ja entre as familias mais pobres, o gasto
com refeicdes e lanches fora de casa
equivale a 20% do gasto total com
alimentacao. Quanto maior a renda,
come-se mais fora de casa.



GASTOS DO ORCAMENTO FAMILIAR DESTINADOS A ALIMENTACAO FORA DE CASA,
DE ACORDO COM FAIXA DE RENDA (EM %)

60%

50%

40%

30% — — — — —

20% — — — — — — — —

10% — — — — — — — —

em saldrios

0% minimos

até 2 entre2ed entre3eé6 entre6eld entrel0el5 entre15e25 maior que 25

FONTE: TABELA 1 DO ESTUDO SOBRE A CADEIA DE ALIMENTOS), ELABORADA COM BASE NA POF 2017-18.

Comer fora pode parecer um privilégio, mas o significado desse
comportamento € muito diferente entre as familias mais ricas e as mais
pobres. No Brasil, é forte a presenca da alimentacao escolar, que atende
gratuitamente 40,3 milhdes de criancas e jovens nos dias letivos, e também
das refeicdes coletivas nos locais de trabalho e pelo sistema de vale-refeicao.
Em 2019, foram servidas, em média, 21,8 milhdes de refeicdes por dia no Brasil.
Para as familias de renda mais baixa, comer fora € uma obrigacdo, mais do que
lazer. Ainda assim, é possivel identificar que o aumento da renda se relaciona
diretamente com o aumento do consumo de alimentos fora de casa.



O QUE ISSO SIGNIFICA PARA O SISTEMA ALIMENTAR

N&o ha muitas informacdes disponiveis sobre o setor de restaurantes no
Brasil, jd que as associacdes de classe ndo divulgam dados e o IBGE ndo
realiza pesquisa especifica. O crescimento e movimento do delivery no Brasil
também nao dispde de informacdes confidveis, especialmente devido ao alto
nivel de informalidade do setor. Da mesma forma, algumas politicas publicas
nacionais, que sdo reconhecidas e consistem em referéncias mundiais de
alimentacao (como o Programa Nacional de Alimentacao Escolar, PNAE),
também nado tém dados especificos de cardédpios para acompanhamento e
avaliacdo da alimentacédo da forma como ela chega no prato dos brasileiros.
Considerando a centralidade da alimentacao fora de casa na vida dos
brasileiros — seja por lazer ou necessidade — é muito importante que sejam
produzidos dados mais aprofundados sobre o assunto.

Observar a qualidade, a variedade, o modo de preparo e mesmo o custo
médio dos alimentos servidos em restaurantes poderia contribuir para uma
visdo mais completa sobre os habitos alimentares e a qualidade da dieta
brasileira. Ainda assim, cabe observar a existéncia de estudos cientificos que
apontam que a qualidade da alimentacao fora de casa tende a ser pior do
que a da preparada dentro de casa, o que contribui para 0 maior consumo
de gorduras saturadas, alimentos preparados e produtos ultraprocessados.



Menos comida de verdade:
consumo cada vez maior

de produtos ultraprocessados
e o impacto na saude

Nos ultimos anos, os brasileiros tém comprado
mais refeicdes prontas ou produtos processados
e ultraprocessados. Em 16 anos, enquanto o
consumo de alimentos in natura teve queda

de 7%, os alimentos ultraprocessados subiram
46%. S6 a compra de refeicdes prontas, as que
imitam lasanhas e pizzas congeladas, por exemplo,
subiu 250%, diminuindo a compra de ingredientes
culindrios — os alimentos que servem para
cozinhar em casa, como arroz, feijao, farinha

de mandioca e leite. Fatores como falta de tempo,
preco atrativo e exposicao a propaganda
influenciam nessa mudanca de habito alimentar.
Os ultraprocessados tém substituido muitas
refeicdes no dia a dia e podem ter efeitos
perversos na saude, aumentando os indices

de doencas cronicas ndo transmissiveis como
obesidade e diabetes.



___________________________________________________________________________________________________|
GUIA ALIMENTAR PARA A POPULA(;Z'\O BRASILEIRA

A elaboracao de guias alimentares € uma das recomendacdes da Organizacao
Mundial da Satide (OMS) para subsidiar politicas, programas e acdes que visem
a incentivar, apoiar, proteger e promover a salde e a seguranca alimentar e
nutricional da populacéo. O Guia alimentar para a populacdo brasileira,
elaborado em 2006 e atualizado em 2014, € um marco de referéncia para
individuos e familias, governos e profissionais da salde sobre a promocao da
alimentacdo adequada e saudével. Hoje, o guia brasileiro, baseado na
classificacdo NOVA, que considera o conceito de ultraprocessados, € um
documento de referéncia internacional. Tem sido adotado em diversos paises
e é visto como o que melhor atende a critérios previamente estipulados
quanto a promocao da saude humana, do meio ambiente, da economia e da
vida politica e sociocultural. O guia orienta a escolha de alimentos com base
em estudos cientificos e saberes culturais tradicionais, de acordo com o tipo
de processamento a que sdao submetidos — o que determina o impacto
nutricional, social e ambiental da producao e do consumo dos alimentos.

Em relacéo a classificacao dos alimentos por grau de processamento, o guia
utiliza a seguinte definicao:

> Alimentos in natura ou minimamente processados:
base da alimentacao
Sao aqueles obtidos diretamente de plantas ou de animais e
adquiridos para consumo sem que tenham sofrido nenhuma
alteracdo apos deixarem a natureza.
Exemplos: arroz, feijao, folhas, verduras, legumes, frutas, ovos e leite.

> Alimentos processados: limitar o consumo
Séo produtos fabricados com a adicdo de sal, acucar, éleo ou
vinagre, o que os torna desequilibrados nutricionalmente. Por isso,
seu consumo pode elevar o risco de doencas, como as do coracao,
obesidade e diabetes.
Exemplos: enlatados e conservas; extratos ou concentrados de
tomate; frutas em calda e cristalizadas; castanhas adicionadas de
sal ou acucar; carnes salgadas; queijos e paes (feitos com farinha de
trigo, leveduras, dgua e sal).



> Alimentos ultraprocessados: evitar o consumo
Sao formulacdes industriais feitas tipicamente com 5 ou mais
ingredientes. Em geral, sao pobres nutricionalmente e ricos em
calorias, acucar, gorduras, sal e aditivos quimicos, com sabor
realcado e maior prazo de validade. Podem favorecer a
ocorréncia de deficiéncias nutricionais, obesidade, doencas do
coracao e diabetes.
Exemplos: biscoitos, sorvetes e guloseimas; bolos; cereais matinais;
barras de cereais; sopas, macarrao e temperos “instantaneos”;
salgadinhos “de pacote”; refrescos, refrigerantes e achocolatados;
iogurtes e bebidas lacteas adocadas; bebidas energéticas; caldos
com sabor carne, frango ou legumes; maionese e outros molhos
prontos; produtos congelados e prontos para consumo (massas,
pizzas, hamburgueres, nuggets, salsichas etc.); paes de forma; paes
doces e produtos de panificacao que possuem substancias como
gordura vegetal hidrogenada, acucar e outros aditivos quimicos.

O QUE ISSO SIGNIFICA PARA O SISTEMA ALIMENTAR

A grande maioria dos ultraprocessados acaba sendo consumida ao longo do
dia, substituindo o consumo de alimentos in natura ou minimamente
processados. A comida de verdade tem sido trocada por uma mercadoria
que parece alimento mas que, além de nédo nutrir o corpo, gera impactos
sociais e ambientais em sua cadeia produtiva. Os produtos ultraprocessados
tém baixa qualidade nutricional e quantidade excessiva de acucares e
gorduras — muitas vezes ocultados pela publicidade da industria de alimentos.

Sua composicéo nutricional favorece o desenvolvimento de doencas do
coracao, diabetes e varios tipos de cancer e contribui para aumentar o risco
de deficiéncias nutricionais. Além disso, ainda ndo sédo conhecidos os efeitos
de longo prazo sobre a saude e o efeito cumulativo da exposicédo a varios
aditivos empregados nesses produtos.



Grande produtor, mas também
consumidor: o mercado interno
é fundamental para a
agropecuaria brasileira

Como um dos principais produtores mundiais
de carnes, acucar, laranja, soja e café, o Brasil
tem um papel fundamental como exportador
de produtos agropecuarios. AO mesmo
tempo, tem o maior mercado interno mundial
de alimentos e bebidas. Grande parte da
producao do pais € consumida internamente.

1° produtor e 1° exportador de suco de laranja

1° produtor e 1° exportador de café

1° produtor e 1° exportador de carne

1° produtor e 1° exportador de acticar

2° produtor e 1° exportador de frango

2° maior exportador, em volume, de comida processada e 5° em valor

3° produtor e 1° exportador de grao de soja

4° produtor de leite em po6

4° produtor e exportador de carne de porco

5° produtor de leite de vaca fluido

6° produtor de chocolate




De acordo com o Censo Agropecuario de 2017, as propriedades da
agricultura familiar tém centralidade em postos de trabalho: no campo,

2 em cada 3 pessoas ocupadas trabalham em propriedades familiares.

Ou seja, € no segmento familiar — fornecedor de frutas, legumes, verduras
e cereais para o consumo doméstico — que se encontra a grande massa de
pessoas ocupadas no setor da agropecuéria.

SOJA

O Brasil € um dos maiores produtores do mundo

e também o que mais exporta. A enorme producao
dé conta de abastecer o mercado interno e uma boa

parte vai para outros paises (67,8%).

ARROZ

A exportacdo de arroz representa somente 9,5% do total
produzido. Ou seja, mais de 90% da producao nacional é
consumida internamente.

FEIJAO

Somos um dos maiores produtores de feijao no mundo.
E 87,4% de todo esse cultivo é consumido pelos préprios
brasileiros, mesmo que hoje em dia o feijao esteja
perdendo espaco nas refeicoes.

MILHO

Cultivado por todo o territdrio, é bastante usado como
matéria-prima para racdes e para a industria de alimentos.
Por isso 2/; da producao atende a essas industrias aqui
mesmo no pais.
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O QUE ISSO SIGNIFICA PARA O SISTEMA ALIMENTAR

A estimativa é de que apenas 10% da producao agropecuadria brasileira tém
como destino a exportacédo. Se o mercado interno é o mais importante para a
agropecuaria brasileira, por que a dindmica da cadeia produtiva tem tanta
influéncia do mercado externo?

A variacdo no preco de alimentos em outros paises e a taxa cambial
influenciam diretamente a oferta e os precos praticados no Brasil. Isso
acontece porque, na légica da economia neoliberal, o alimento é tratado
como mercadoria (commodities) — e ndo como direito bésico.

O mercado de alimentos ndo deveria funcionar na légica de oferta e
demanda. Quando aumenta a demanda de compra externa ou o cambio do
ddlar, para os produtores fica mais atraente exportar do que vender
internamente, o que acarreta a diminuicdo na quantidade de produtos
disponiveis no mercado interno — ou, simplesmente, aumenta o poder de
negociacéo de preco por parte dos produtores. Quando se reduz a
quantidade de determinado produto, a oferta diminui, enquanto a demanda
permanece a mesma. Isso gera menos produtos disponiveis do que a
quantidade que as pessoas precisam ou querem comprar, o que torna os
precos mais altos.
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Um boi por habitante: 99%
da carne bovina consumida
no Brasil vem dos enormes
pastos brasileiros

Produzimos uma quantidade enorme de
carne bovina. E somos nés mesmos que
consumimos boa parte do que é produzido.
O mercado interno da carne bovina é
quase 4 vezes maior que o externo.
Somente cerca de 20% € exportado para
outros paises. Ainda assim, o Brasil € o
maior exportador de carne do mundo,
colocando no mercado externo quase o
dobro do que € exportado pela Australia
(segundo lugar do ranking).

A producao de carne bovina tem relacao direta com a quantidade de

bois e de produtores rurais do pais. Entre os produtores rurais, 1 em cada

2 tem na pecuéria bovina sua principal atividade. E, de acordo com a
Pesquisa Pecudria Municipal, do IBGE, em 2018 o rebanho brasileiro era de
213,5 milhdes de cabecas. A forma como os bois sao criados utiliza grandes
areas de pastagem: a area destinada a criacado de bois é 2,5 vezes maior
que toda a area de lavouras brasileiras.
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CADEIA DA CARNE BOVINA (EM MIL TONELADAS, 2019)

CARNE
BOVINA

INDUSTRIALIZADA

MERCADO INTERNO
8.584,3 (79,6%)

PRODUCAO
10.704,4 (99,3%)

IN NATURA

IMPORTACAO
79.9 (0,7%)

INDUSTRIALIZADA
279,4 (12,7%)

EXPORTACAO
2.200 (20,4%)

IN NATURA
1.920,6 (87,3%)

FONTE: DIAGRAMA 11 DO ESTUDO SOBRE A CADEIA DE ALIMENTOS, BASEADO EM IBGE E FAO.

O QUE ISSO SIGNIFICA PARA O SISTEMA ALIMENTAR

Embora o mercado externo seja muito importante para a industria

de alimentos no Brasil, a agropecudria alimenta acima de tudo os proprios
brasileiros. Porém, é o setor que de forma geral apresenta crescimento

e que, por isso, demanda cada vez mais recursos naturais. Os impactos
sociais e ambientais gerados pela producéo bovina envolvem desmatamento
para areas de pastagem, aumento da producéo intensiva de graos para
alimentacao animal, poluicao de recursos hidricos e emissao de gases do
efeito estufa.
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Em cada canto, um alimento:
a especializacao regional e

-~

o dilema da distribuicao

A especializacao regional gera concentracdo na
producao de alimentos que se reflete de duas
formas: a producao brasileira de determinados
alimentos fica restrita a regides especificas e a
variedade de alimentos produzidos fica limitada.
O potencial de diversidade de produtos
agricolas cede espaco a alguns poucos itens,
como a soja, 0 milho e o algodédo, que dominam
a érea de lavoura em nome da especializacdo e
da rentabilidade.

REGIAO
QUANTIDADE DE FRUTAS
POR AREA COLHIDA

NORDESTE

6/755%
NORTE

2/753%

CENTRO-OESTE

4/19% SUDESTE

2/71,3%

FONTE: IBGE, CENSO AGROPECUARIO 2017.

24



A regido Centro-Oeste ¢é a principal produtora de graos e oleaginosas,
somando 46,2% da producéo brasileira. E o café do Brasil € praticamente
todo produzido no Sudeste, com 95% da producédo concentrada nesta regiao.
Considerando a baixa diversidade de alimentos produzidos, a producéo das
frutas, ainda que em uma comparacdo a grosso modo (de &reas colhidas de
produtos diferentes) é bastante significativa.

O QUE ISSO SIGNIFICA PARA O SISTEMA ALIMENTAR

A monocultura € um traco da sociedade brasileira que se baseia na
reproducao do histérico colonial e escravagista. Quando se inicia a producao
de um unico produto em larga escala em determinada regido, outras culturas
e a diversificacao de alimentos acabam sendo destruidas. Em nome da
eficiéncia e da produtividade, a forma de produzir os alimentos se tornou
padronizada. A logistica de producéo, beneficiamento e distribuicdo atual do
sistema alimentar brasileiro acarreta encarecimento e dificuldade de acesso a
variedade de alimentos.

E necessario planejamento e construcdo de uma diretriz geral sobre quais
segmentos devem ser priorizados na producéo e, também, sobre como deve
ser feita a distribuicéo de alimentos. A producao de alimentos deve valorizar
padrdes tradicionais de alimentacao, transmitidos e desenvolvidos ao longo
de geracdes. Os padroes de alimentacéo locais e regionais, tais como
quilombolas e indigenas, séo resultados de um acumulo de conhecimento
sobre técnicas de producao produtivas e sustentaveis, combinacdes e
preparos que atendem tanto a salde como ao paladar de determinada
populacéo. Baseados nessas referéncias e adequados a especificidades do
contexto atual, circuitos curtos de comercializacdo — com o estimulo a
sistemas de producao locais diversificados, ao beneficiamento, a
agroindustrias familiares, e ao comércio local e regional de alimentos — tém
se mostrado modelos sustentaveis de sistemas alimentares. Além de
possibilitar a reconexao campo-cidade, geram renda para familias
agricultoras, facilitam o acesso e a distribuicdo de alimentos e diminuem o
impacto ambiental e a emissao de gases poluentes.
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Concentracao na venda de
alimentos: grandes redes

de supermercados dominam
o varejo dos alimentos no pais

Atualmente, os supermercados e
hipermercados comercializam de tudo.

No entanto, os alimentos sé&o a principal
fonte de lucro, contribuindo com quase
80% do faturamento das redes em 2018.

Os alimentos frescos vém adquirindo
maior importancia estratégica nos
mercados — por terem que ser comprados
mais constantemente, alavancam as vendas
em outras secdes. Em funcao disso, tém
ganhado destaque e sdo expostos na frente
das lojas para atrair o consumidor e mostrar
fartura, diversidade e qualidade.
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Em todo o Brasil, € no supermercado que se compra quase todos os
alimentos consumidos pela populacdo. Em termos de faturamento do

varejo alimentar 92,9% estd concentrado em supermercados e outros
comércios de autosservico e 7,1% no varejo tradicional (acougues, quitandas,
mercearias, feiras livres). A maior caracteristica deste setor é a concentracéo.
Os supermercados faturaram R$330,4 bilhdes em 20184, sendo que os

3 maiores grupos juntos concentram 41% desse faturamento: Carrefour,
Grupo Pao de Acucar e Wal-Mart (e seus sucessores).

O QUE ISSO SIGNIFICA PARA O SISTEMA ALIMENTAR

As grandes redes de supermercados dominam o varejo de alimentos e,
portanto, tém um papel decisivo na definicao dos produtos e alimentos
que sao ofertados a populacao. Essa concentracao representa uma
concorréncia dificil para os estabelecimentos comerciais locais e os
pequenos produtores — que encontram dificuldades na comercializacao,
em funcao de condicdes desfavoraveis de negociacao.

Produtos frescos e in natura, como frutas, verduras e legumes, costumavam
ser vendidos em feiras de rua e quitandas. Para comprar carnes frescas, era
comum ir ao acougue. O consumidor, em alguns casos, até conhecia o
produtor ou estava proximo dele. Havia uma relacéo pessoal nessa cadeia dos
alimentos. Comprar tudo na gbndola de supermercados, inclusive alimentos
in natura, faz com que o vinculo com quem produz o alimento que
consumimos seja perdido.

4 Fonte: Associac&o Brasileira de supermercados (Abras), 2018.
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1

Uma boa parte dos alimentos
é perdida ou desperdicada na
cadeia alimentar, mas ninguém
sabe exatamente quanto

Ap0&s a colheita e o abate de animais, os
alimentos seguem um trajeto complexo até
chegar aos pratos: processamento,
armazenamento, manipulacao, distribuicéo,
venda e compra, preparacdo da comida.

Nesse percurso, costumam haver perdas e
desperdicios. Nao ha no Brasil estimativa
confidvel sobre o volume de perdas e
desperdicios com alimentos. Pode variar
de mais de 50%, no caso de algumas frutas
em certos sistemas de comercializacao,
para menos de 3%, no caso de graos.

De toda forma, € importante diferenciar as
perdas do desperdicio. Eles podem ter
causas distintas e, portanto, exigir politicas
publicas e atitudes especificas.

28



PERDA DESPERDICIO

> Perda de massa ou valor > Alimento apropriado para
nutricional em produtos consumo humano que é
originalmente destinados descartado voluntariamente.

ao consumo humano. -
> Ocorre na fase da comercializagdo

> Normalmente, ocorre na fase ou no consumo doméstico.
inicial da producéo (no campo),

no transporte ou estocagem. = Deve-se a problemas de

planejamento, previsao de

> Deve-se a problemas no vendas (data de validade etc.)
processo produtivo ou a ou a falta de consciéncia
eventuais variacoes de preco. do consumidor.

NAO INTENCIONAL INTENCIONAL

Alguns itens, como as hortalicas e as frutas, séo muito sensiveis, aumentando
a possibilidade de perda. A perda de folhosas depois de colhidas, por
exemplo, atinge de 9% a 1%, e é provavel que isso aconteca especialmente
pelo manuseio incorreto, danos mecanicos e acondicionamento em
embalagens inadequadas. Nos paises considerados em desenvolvimento,
considerando condicdes mais precarias de infraestrutura, o célculo da perda
das frutas e hortalicas fica entre 35% e 50% do total produzido ao ano®.
Tanto a perda como o desperdicio tem um mesmo impacto: recursos e
trabalho em larga escala que nao vao cumprir a sua finalidade principal de
alimentar as pessoas.

5 HLPE, 2014.
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O QUE ISSO SIGNIFICA PARA O SISTEMA ALIMENTAR

A possivel reducéo da perda e do desperdicio traria o beneficio de possibilitar
também a reducao da producao de alimentos. Fala-se muito sobre o
crescimento da populacdo mundial e sobre a necessidade de aumentar a
producéo para suprir essa demanda de mais de 9 bilhdes de habitantes em
2050, além de alimentar as pessoas que passam fome nos dias de hoje. Estudos
apontam que se for possivel reduzir em 50% as perdas e o desperdicio,
poderia ser reduzida a necessidade de aumento da oferta de alimentos em
25% até 2050. No Brasil, além de ndo termos dados estatisticos confidveis sobre
as perdas e desperdicios, & preciso considerar que, pelas condicdes de
pobreza da populacéo, grande parte dos alimentos que sdo jogados fora séo
reaproveitados por familias em situacao de vulnerabilidade social e inseguranca
alimentar que retiram alimentos diretamente do lixo para consumo.

E grande a necessidade de serem desenvolvidas estatisticas mais especificas
sobre o sistema alimentar brasileiro. Para além do esforco do IBGE, ndo temos
informacao detalhada, atualizada e regular sobre diversas cadeias produtivas
da agropecudria — setor estratégico do pais. Para realizacéo de pesquisas, em
muitos casos, é preciso utilizar dados internacionais ou de associacoes de
classe e sindicatos com pouco compromisso com a transparéncia. A auséncia
de dados acarreta a perda de poder de planejamento por parte do Estado,
além de gerar inconsisténcias e dificuldades para fazer um debate publico e
amplo sobre questdes centrais que envolvem o sistema alimentar brasileiro.

30



anexo
10 pontos sobre a
inseguranca alimentar



Ap0s a elaboracao do Estudo sobre a cadeia de alimentos, a POF 2017-18 foi
atualizada incluindo os dados obtidos da aplicacao da EBIA — Escala Brasileira
de Inseguranca Alimentar. Em relacao aos anos anteriores, a situacao piorou
significativamente, tanto em termos relativos como em absolutos. Passados
apenas 4 anos da divulgacado da saida do Brasil do Mapa da Fome, os dados
da EBIA de 2018 trazem a triste noticia de que, novamente, o pais entra no
mapa mundial. Considerando que as informacdes foram coletadas em 2018,
provavelmente temos, no momento desta publicacao, um quadro ainda mais
dréastico. O Brasil presencia o desmonte e a ameaca de politicas publicas da
Seguranca Alimentar e Nutricional — que tém condicdes ainda mais agravadas
com a pandemia.

ESCALA BRASILEIRA DE INSEGURANCA ALIMENTAR (EBIA)
Criada no sentido de abranger as miiltiplas dimensdes das
condicdes de vida da populacao que determinam o acesso e a
qualidade de alimentos consumidos, a EBIA tem o importante
papel de produzir dados que informam sobre a prevaléncia de
seguranca alimentar e nutricional e sobre os diferentes niveis
de inseguranca alimentar. A escala também colabora para a
identificacdao de grupos em situacao de vulnerabilidade e a
demanda de construcao de politicas publicas especificas.

Por meio de um inquérito com 14 perguntas direcionadas
sobre o comportamento dos moradores do domicilio nos
3 meses anteriores — por exemplo, se as pessoas precisaram
saltar refeices ou se passam um dia inteiro sem comer —
a escala produz indicadores de inseguranca alimentar
em trés graus:

> LEVE: preocupacgao com acesso a alimentos no futuro
e qualidade da alimentacdo comprometida.

> MODERADA: acesso a uma quantidade restrita e
insuficiente de alimentos.

> GRAVE: privacdo severa no consumo de alimentos,
incluindo situacado de fome.
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1. sao 84,8 milhdes de brasileiros com algum grau de
inseguranca alimentar, o que representa 36,7% de todas
as familias. Considerando a inseguranca alimentar grave,
esse numero diminui, mas continua bastante significativo:
10,3 milhdes de pessoas no Brasil encontram-se em uma
situacao que pode ser caracterizada como fome.

BRASIL: INSEGURANCA ALIMENTAR (% DA POPULACAO)
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2. O componente de raca é estrutural ha condicao de
inseguranca alimentar: 74% do total de familias
com inseguranca alimentar grave ttm como “pessoa
de referéncia” (o que se denominava “chefe de familia”)
uma pessoa parda ou preta — que compde a populacdo
negra. Enquanto isso, os brancos representam 25% das
casas na mesma condicdo. A desproporcionalidade com
os dados populacionais do pais é evidente, considerando
que 57% da populacéo brasileira € negra e 42% branca.
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As familias que tém mulheres como pessoa de referéncia
representam mais da metade (52%) das casas com
inseguranca alimentar grave, explicitando maior condicdo
de vulnerabilidade das mulheres.

A prevaléncia de inseguranca alimentar € menor em
domicilios onde residem pessoas com mais de 65 anos.
Isso demonstra a importéancia da aposentadoria urbana e
rural, assim como do Beneficio de Prestacao Continuada
(BPC) para o orcamento familiar.

A prevaléncia de inseguranca alimentar € maior em
domicilios que possuem criancas e jovens. A inseguranca
alimentar atinge metade das criancas entre O e 4 anos e
mais da metade (51%) das criancas e adolescentes
brasileiras.

A éarea rural sofre mais de inseguranca alimentar
grave do que a urbana. Pessoas que moram no
campo representam 7,1% das casas nessa condicao,
em contraposicdo com 4,1% daquelas que moram
nas cidades.

As familias do meio rural que vivem em condicao de
inseguranca alimentar grave gastam com alimentacao
1,7% a menos do que as que se encontram na mesma
situacao no meio urbano. Para termos o comparativo,
em situacdo de seguranca alimentar, familias do campo
gastam em média 28,7% a mais da sua renda em
alimentacao do que as da cidade.
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8. Gastos com carnes, visceras, pescados, leite e derivados
sao bem menores nos domicilios com inseguranca
alimentar. J& no caso do arroz, de cereais, legumes e
oleaginosas, as casas com inseguranca alimentar gastam
mais em valores absolutos do que as que possuem
seguranca alimentar.

9. A participacdo dos recursos provenientes de programas
de transferéncia de renda (como o Bolsa Familia) no
orcamento das familias que tém inseguranca alimentar grave
€ maior (25,7%) do que nas casas que estdo em condicdo
de seguranca alimentar (19,3%). As familias em seguranca
alimentar poderiam ser afetadas pela inseguranca, caso
programas de transferéncia de renda nao existissem — o
que s6 poderia ser confirmado por meio de exercicio
estatistico. Ao mesmo tempo, a grande participacédo desses
recursos em familias com inseguranca alimentar demonstra
que o recurso disponibilizado ainda ndo é suficiente para
garantir minima condicédo de vida e assegurar o direito
humano & alimentacao adequada e saudavel.

10. A disparidade dos dados de inseguranca alimentar grave
entre as regides do Brasil é grande. No Sul do pals 2,2%
das familias apresentam inseguranca alimentar grave,

enquanto no Norte o percentual é de 10,2% —

quase 5 vezes maior. A segunda regiao
com maior proporcao de familias em

situacdo de inseguranca alimentar é o

Nordeste, com 7,1% da populacao.

NORTE
10,2%

NORDESTE
71%

CENTRO
OESTE
4,7% SUDESTE

2,9%
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