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Alimentacao

O Guia Alimentar para a Populacao Brasileira (Ministério da Saude/2014), instrumento
norteador de politicas publicas, orienta que o consumo de alimentos ultraprocessados
deve ser evitado, por se tratarem de produtos nao-saudaveis, pobres em nutrientes, ricos

em calorias e em nutrientes criticos, como agucar, sédio e gorduras, relacionados a um
maior risco de desenvolver doengas e morte precoce. Sdo exemplos bebidas adogadas
com acucar ou adocgantes artificiais, pds para refrescos, embutidos, produtos congelados
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prontos para aquecer, produtos desidratados (como misturas para bolo, sopas em pé,
“macarrao” instantaneo e “tempero” pronto), biscoitos recheados, salgadinhos de pacote,
dentre outros produtos.

- No Brasil, anualmente, 57 mil mortes ocorrem exclusivamente
pelo consumo dos ultraprocessados.
[ ]
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Tributacao de alimentos
ultraprocessados

A tributagé@o onerosa de alimentos ultraprocessados
consiste em importante politica publica para reducao

do consumo desses produtos, com o desestimulo ao
consumo em razéo do alto prego ao consumidor final.

As evidéncias cientificas comprovam a nocividade
desses produtos e, portanto, a necessidade da adogao da
tributagdo como politica publica para inibir o consumo.
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A maior tributacdo de bebidas ultraprocessadas é medida recomendada pela Organizacao
Mundial de Saude, pela Organizacao Pan-Americana de Satde, pelo INCA/Ministério
da Saude do Brasil e pelo Conselho Nacional de Salde, todos organismos nacionais e
internacionais que sado referéncia na area de saude publica, para a redugdo do consumo e
consequente redugdo das doengas cronicas ndo transmissiveis, grave problema de salde
publica, que ganhou contornos de epidemia no Brasil e no mundo.

Considerando os maleficios
desses produtos, isso se
torna um problema de grande
magnitude para o Brasil, ja
que os adultos consomem,
em média, quase

de bebidas acucaradas

por ano,

61,4%

da populagao tem excesso
de peso,

24,3%

estao com obesidade e

10,2%

referiram diagndstico médico
de diabetes, segundo o

Vigitel/2023.
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A publicacdo Tributacédo de bebidas ultraprocessadas: bom para a economia, bom para a
saude, bom para a sociedade traz importante estudo realizado pela FIPE (Fundagao Instituto
Pesquisas Econ6micas/Departamento de Economia da FEA-USP), para entender como a
tributacao de bebidas ultraprocessadas funcionaria no Brasil, que identificou que o aumento
de tributo geraria aumento da arrecadagao e do prego final, o0 que promoveria a substituicdo do
consumo para outras categorias de bebidas mais saudaveis como agua, leite e suco natural.

Essas conclusdes corroboram com um grande corpo de evidéncias
de outros paises e estudos de simulagdo que avaliaram os impactos
da tributacdo de bebidas e alimentos ndo saudaveis sobre consumo de
alimentos, efeito substitutivo e impactos na economia.

Building

'9 2 Healthy and Balanced piet

Beneficios fiscais para bebidas
ultraprocessadas

No pais, apesar dos comprovados danos a salde, ha tratamento tributario favorecido para a
industria que promove o consumo dessas bebidas, por meio de excessivos incentivos fiscais que
beneficiam corporag¢des multinacionais dentro e fora da Zona Franca de Manaus.

OVOVINIWNWITY
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Com beneficios fiscais milionarios, as empresas conseguem incrementar o acesso ao consumo
com o barateamento do prego final, ao mesmo tempo em que sdo essas mesmas empresas

as maiores remetentes de lucros e dividendos para o exterior. Nao ha incentivos fiscais
semelhantes as bebidas nao ultraprocessadas.

“o Estado subsidia o consumo de bebidas notoriamente nocivas a saude; consumo este
gue, ao fim e ao cabo, vai resultar em maior despesa publica, em razdo do desenvolvimento
de doencas crbnicas nao transmissiveis - diabetes, pressao alta e obesidade sdo exemplos
nesse sentido” (Tathiane Piscitelli, professora da FGV).

A Receita Federal do Brasil apurou,

na Andlise da Tributacao do Setor
de Refrigerantes e Outras Bebidas

Acucaradas, que ha excessivo
incentivo fiscal na venda dos extratos

concentrados oriundos da Zona Franca

de Manaus, usados como insumos no
processo de industrializagdo de bebidas
ultraprocessadas nao alcodlicas, como
refrigerantes, sucos e chas de caixinha e
néctares. Essa realidade gera distor¢coes
tributarias significativas e 6nus para o pais,
que ja levou a renuncia fiscal de quase R$ 4
bilhdes de reais anuais.

Ha "necessidade de rever nossa
estrutura tributaria sobre o setor.

O primeiro passo para tanto é a
revogacao dos beneficios fiscais, de
modo a eliminar a renudncia de receita
hoje existente. Essa medida é possivel,
ainda que se desconsidere mexer nos
beneficios exclusivamente aplicaveis
a Zona Franca de Manaus. O segundo
passo seria cogitar da criacdo de um
tributo especifico sobre tais bebidas”

‘ > (Tathiane Piscitelli, professora

\ \ . da FGV).
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A série Por que a Comida Saudavel esta longe da mesa dos brasileiros?, em trés publicagdes,
explora a Dinamica e diferencas dos precos dos alimentos saudaveis e ultraprocessados
no Brasil, O papel da tributacdo como propulsora da desnutricéo, obesidade e mudancas
climaticas no Brasil e apresenta Propostas para uma Politica Tributaria de combate a fome,
promocao da satde e do meio ambiente, revelando que o sistema tributario atual, ao invés de
privilegiar a produgao e consumo de frutas, verduras, legumes e graos, favorece a produgéo e

o consumo de alimentos ultraprocessados, que fazem mal a salde e devem ser evitados (Guia
Alimentar para Populagao Brasileira).

OVOVINIWNWITY
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O resultado dessas politicas fiscais € comprovadamente nefasto para o interesse publico,
meio ambiente, segurancga alimentar e soberania nacional, e representa violagdo aos direitos
fundamentais a saude e ao ambiente equilibrado assegurados pela Constituicdo Federal.

Publicidade de alimentos ultraprocessados

Os agentes comerciais que vendem produtos nocivos com fins lucrativos sao as principais
causas de problemas de saude e desigualdade. A crise climatica e a epidemia de doengas néo
transEmissiveis sdo exemplos importantes, com as industrias que produzem apenas quatro
produtos nocivos - tabaco, alcool, alimentos nao saudaveis e combustiveis fésseis - causando
pelo menos um tergo das mortes evitaveis por ano em todo o mundo. (Série Lancet)

A Série Lancet sobre Determinantes
Comerciais da Saude destaca que nao
sao apenas os produtos nocivos que
influenciam a nossa salide e bem-estar,

mas também as praticas de empresas e
organizacdes comerciais prejudicam direta
e indiretamente a salde e o bem estar das
pessoas de diferentes maneiras.
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E o caso das praticas de marketing, reconhecidas como um dos determinantes comerciais
da salde, pois aumentam a demanda e o consumo de produtos nocivos a saude, alteram
ambientes fisicos e de informacdo e aumentam a densidade de venda e comercializagao,
impulsionando o consumo, o que acaba moldando novas culturas e normas.

Diante das evidéncias cientificas
sobre a nocividade a saude

do consumo de alimentos
ultraprocessados, tanto para
criangas, como para adolescentes

Atualmente, ndo existe no Brasil
lei especifica sobre publicidade de
alimentos ultraprocessados, mas o
Cdédigo de Defesa do Consumidor
prevé, no artigo 37, paragrafos

10, 2° e 39, que sdo ilegais a e adultos, e considerando-se
publicidade abusiva - que, dentre que a publicidade tem o objetivo
outras, é aquela capaz de induzir de promover e incentivar esse

o consumidor a se comportar de consumo, tem-se que a publicidade
forma prejudicial a sua saude - e de alimentos ultraprocessados

a publicidade enganosa - que é é essencialmente abusiva, €,
aquela capaz de induzir em erro o portanto, seria ilegal. A publicidade

consumidor sobre os produtos. desses produtos, ainda, podera
ser enganosa quando prestar
informacao total ou parcialmente
falsa, ainda que por omissao, ‘
quando também sera ilegal.
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A publicidade de alimentos ultraprocessados, como

ja mencionado acima, quando dirigida as criangas é
duplamente abusiva, pois se aproveita da deficiéncia
de julgamento e experiéncia da crianga e por ser
capaz de induzi-la a se comportar de forma prejudicial
ou perigosa a sua saude (§2° do art. 37, do CDC), e
enganosa por omissao por deixar de informar dados
essenciais deste tipo de produtos (§3° do art. 37, do
CDCQ).

A publicidade tem como fungéo estimular o consumo
de bens e servicos e isso pode impactar diretamente
na saude das criancas. As Organiza¢gdes Mundial e Pan
Americana da Saide (OMS e OPAS) e a Agéncia das
Nacoes Unidas para a Infancia (Unicef) reconhecem
que toda e qualquer estratégia de marketing de

alimentos nao saudaveis para criangas e adolescentes
é questao de saude publica e, por causa da maior
vulnerabilidade deste publico-alvo e da pandemia de
obesidade infantil, os paises precisam proteger as
criangas da publicidade de alimentos ndo saudaveis.

A publicacao Publicidade infantil é ilegal no Brasil foi elaborada em parceria pelo
Instituto Alana, ACT Promogéao da Saude e Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor

-ldec, e pelo advogado e procurador de justica aposentado (MP-SP), Jodo Lopes
Guimaraes Junior.

Apesar disso, assiste-se a uma ampla gama de publicidade de alimentos ultraprocessados,

em todos os horarios, nos mais diversos canais de midia existentes. Na falta de uma lei
especifica, a efetividade do artigo 37 do Cédigo de Defesa do Consumidor depende de
iniciativas de agentes publicos, como Defensoria Publica, Procons e Ministério Piblico, e
da resposta da Justica de forma rapida e continua para inibir praticas ilegais.
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O Superior Tribunal de Justica ja possui dois importantes e historicos precedentes relativos
a ilegalidade da publicidade dirigida a crianca (REsp 1.558.086/SP e REsp 1.613.561/SP,
proferidos pela 22 Turma, em 2016 e 2020, respectivamente), em que restou reconhecida a
abusividade da publicidade direcionada a criangas, com relevante repercussao para a protegao
da infancia. Os casos referiam-se a publicidades de alimentos ultraprocessados.

Contudo, apesar de haver outros casos pendentes de julgamento, desde entdo nenhuma outra
decisao foi proferida por aquele tribunal, o que transmite uma sensagao de impunidade e
permite a plena continuidade da publicidade ilegal, que incentiva comportamentos nocivos a
saude, dirigida a criancgas e de forma enganosa.
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A ACT considera importante que o pais tenha uma lei especifica com a previsao

da restricdo da publicidade de alimentos ultraprocessados que alcance toda a
populacéo, e ndo somente criangas e adolescentes, pois o consumo desses produtos
é nocivo a salde das pessoas, independentemente da idade.

A Constituicdo Federal, no artigo 220, §4°, dispde que a
propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotéxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restrigdes legais. E o STF,
na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 5631, ja manifestou
entendimento de que esse rol é exemplificativo, ou seja, outros
produtos nocivos a saude podem ter restricdo de publicidade por
meio de lei, como é o caso dos alimentos ultraprocessados.

Regulacao pela Anvisa
1RDC 24/2010, da Anvisa

A Resolucao da Diretoria Colegiada da Anvisa - RDC
24/2010 é oriunda da Consulta Publica n° 71/2006, aberta
pela Anvisa, e aprovou Regulamento Técnico com requisitos

minimos para qualquer divulgacdo e promogao comercial de
alimentos considerados com quantidades elevadas de agucar,
de gordura saturada, de gordura trans, de sédio e de bebidas

com baixo teor nutricional.




Promocdo da Saude

O bem juridico por ela tutelado € a correta informacgéo ao cidadao, coibindo-se praticas
excessivas que levem o publico, em especial o infantil, a padrées de consumo incompativeis
com a saude e prejudiciais a alimentagao adequada.

Para tanto, a RDC 24/2010 determina que toda promog¢ao comercial desses produtos seja
direta e verdadeira; seja facilmente identificada como tal; veicule alertas sobre os perigos do
consumo excessivo dos mencionados nutrientes, e ndo faga uso de recursos que possibilitem
interpretacao falsa, erro e confusdo quanto a origem, a procedéncia, a natureza, a qualidade, a
composic¢ao ou que atribuam caracteristicas nutritivas superiores aquelas que possuem.

OVOVINIWNWITY

Todos os demais aspectos publicitarios sdo absolutamente permitidos, sem qualquer restrigao
a criatividade inata ao setor. A RDC 24/2010 nao proibe a publicidade, nem restringe sua
veiculacdo em qualquer meio, inclusive em emissoras de radio e televiséo, sendo que seus
alertas se dirigem apenas para os riscos do consumo excessivo para os casos aplicaveis.

A norma nao inova no ordenamento juridico e ainda confere efetividade a principios e direitos
do Cédigo de Defesa do Consumidor (artigos 6, incisos |, I, Il e 1V, 99, 36 e 37, do CDC),
corroborando o vetor constitucional de protecdo aos vulneraveis e a saude.

A norma nunca foi implementada pela Anvisa em razao de intenso lobby e
judicializacao por parte da industria de alimentos e afins.
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Livros Juridicos

Ac¢obes encerradas

Até o momento, ha transito em julgado em cinco dessas a¢des e, em todas, houve o
reconhecimento da validade da mencionada norma. Seguem em tramitagao outros seis
processos, como € o caso da presente acao.

No julgamento mais recente, em 11/09/2023, sob a relatoria do Desembargador
Jamil Rosa de Jesus Oliveira (Apelagdo n° 0021946-62.2011.4.01.3400), a Sexta
Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por unanimidade, proferiu
decisdo pelo reconhecimento da validade da RDC 24/2010 em a¢do movida pela
ABIMAPI - Associagao Brasileira das Industrias de Biscoitos, Massas Alimenticias
e Paes e Bolos Industrializados. A decisao, que transitou em julgado em 13/11/2023,
concluiu que:

()

6. A ANVISA, ao editar a RDC 24/2010, nao restringe o direito a publicidade e a
propaganda, tampouco impde restricdes a iniciativa privada, mas sim protege
o consumidor, oferecendo-lhe a possibilidade de informagdes as quais sao
consideradas essenciais para se fixar melhores habitos alimentares, visando
assegurar a todos o direito a saude, por caber ao Poder Publico dispor sobre

a regulamentacgéo das acoes e servicos a ela relacionados, como preveem os
arts. 196 e 197 da Constituicéo Federal.

7. De acordo com o § 4° do art. 8° da Lei n. 9.782/1999, a ANVISA “podera
regulamentar outros produtos e servigos de interesse para o controle de
riscos a saude da populagéo, alcangados pelo Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria”.

8. Este Tribunal ja firmou posicédo, em julgados recentes, no sentido de que a
Lei n. 9.782/1999 conferiu a ANVISA a competéncia para exercer o controle

da producao e da comercializagdo de produtos e servicos sujeitos a vigilancia
sanitaria (art. 7°, inciso XXVI), bem como de regulamentar e fiscalizar os
produtos e servigos que envolvam potencial risco a saide publica, como ocorre
com os medicamentos e também com os alimentos (art. 8°). Precedentes.
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9. Na linha do que vem decidindo este Tribunal em relagdo a competéncia da
ANVISA para regulamentar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam
risco a saude publica, a RDC 24/2010, ao tratar da propaganda e publicidade de
alimentos que tenham elevadas quantidades de acucar, de gordura saturada,
de gordura trans, de sédio e de bebidas com baixo teor nutricional, ndo viola os
§§ 1° e 2° do art. 220 da Constituicdo, que protegem a liberdade de informacao,
mas sim protege a saude da populagdo, assegurando-lhe a informagéo sobre a
composi¢ao dos produtos, sobretudo de alimentos que pretenda consumir.

10. A ANVISA nao extrapolou o poder regulamentar a ela conferido pela Lei n.
9.782/1999 quando da edi¢do da RDC 24/2010, uma vez que ndo impede nem
restringe a publicidade de alimentos, mas apenas exige que certas informagdes
ou adverténcias de suma importancia ao consumidor sejam destacadas em
pecas publicitarias de alimentos. (trechos da ementa)

Ha outras quatro decisdes judiciais com transito em julgado, que reconhecem a validade da
RDC 24/2010, da Anvisa, proferidas no Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3), Tribunal
Regional Federal da 42 Regiao (TRF4), e na Justica do Distrito Federal e Territorios.

Segue transcri¢cdo das ementas das decisdes proferidas pelo TRF 3 e 4:

APELACAO CIVIL RESOLUCAO N° 24/2010 DA ANVISA.
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E COMPETENCIA NORMATIVA
DA ANVISA. DEMONSTRADAS. APELACAO DA AUTORA E DA RE, NAO
PROVIDAS. SENTENCA MANTIDA.
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1. Cinge-se a controvérsia em apurar se a Resolugao n° 24/2010, da ANVISA,
foi editada sem a observancia da legislagdo de regéncia e da regularidade
necessaria, sendo passivel de anulagéo.

2. E absolutamente clara a determinagéo constitucional, ao atribuir ao legislador
ordindrio federal a competéncia para dispor sobre a propaganda de produtos
que possam oferecer risco a saude das pessoas, bem como a atribuicdo de
competéncia, por parte do legislador ordinario, a ANVISA, para regulamentar,
normatizar e fiscalizar a propaganda deforma a evitar que os produtos
submetidos ao controle e fiscalizagédo sanitaria se tornem nocivos a saude
publica e nesse ponto é importante afirmar que, ao contrario do que defende a
autora, a lei é expressa ao utilizar o verbete “regulamentar” (art. 8° caput), para,
objetivamente, atribuir a competéncia a ANVISA.

3. Diante de tudo o que estabelece a Constituicdo Federal e a Lei ordinaria,
que cumpre as determinagdes impostas pela Lei Maior, esta evidenciado que
nao sé a competéncia regulamentar da matéria é da ANVISA, como também o
assunto, nos termos em que foi posto na Resolugao n° 24, de 2010, observou,
rigorosamente, as exigéncias da legislacdo de regéncia e ndo ha que se falar
em inconstitucionalidade, ilegalidade, irregularidade, excesso ou inobservancia
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

4. Quanto a aplicagao do Cédigo de Defesa do Consumidor para justificar

a atuagdo da ANVISA, basta a simples leitura do texto constitucional e das
disposi¢des do proprio cédigo para que se chegue a segura conclusao de que
defesa do consumidor é dever do Estado ai incluidos todos os entes estatais.

5. Diante de todo o exposto, ndo ha como discordar das conclusoes a que
chegou a r. sentencga, no sentido de que “a lei prevé expressamente o poder
da ré para regulamentar sobre a propaganda de alimentos” e que “da leitura
das suas disposi¢oes, observa-se facilmente sua finalidade de proteger o
consumidor da falta de informagéo dos prejuizos a sua saude” o que leva a
conclusao de que a “resolugao impugnada apenas torna eficaz a vontade do
legislador constitucional’ tanto do ponto de Vista do da vigilancia sanitaria,
quanto da perspectiva da preservagao dos direitos do consumidor.
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6. Nega-se provimento a apelagdo da Associacao Brasileira de Franchising e da
ANVISA, para manter a r. sentenga, por seus proprios fundamentos.

(TRF 3 - 62 Turma - Apelagdo n° 0006999-94.2011.4.03.6100/SP. Relatora
Desembargadora Diva Malerbi. Publicagao 17/10/2019. A¢do movida por
Associacao Brasileira de Franchinsing.
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO QUESTIONANDO
A RESOLUGAO DA DIRETORIA COLEGIADA N° 24/2010 DA ANVISA
(REGULAMENTACAO DA PROPAGANDA E PUBLICIDADE DE COMESTIVEIS

- GORDURAS E ACUCARES - QUE INTERFEREM NA SAUDE DOS
CONSUMIDORES, DESDE QUE EM EXCESSO): EXIGENCIA DE AVISO

SOBRE OS MALEFICIOS NA RESPECTIVA EMBALAGEM. SEGURANCA
CONCEDIDA EM 1° GRAU. DESCABIMENTO: LEGALIDADE DA CONDUTA
ADMINISTRATIVA (ART. 220 DA CF; LEI N°9.782/99; ART. 6° Ill, CDC).
MATERIA PRELIMINAR REJEITADA E, NO MERITO, APELACAO E REMESSA
OFICIAL PROVIDAS.

1. Agravo retido nao conhecido, conforme o disposto no artigo 523, § 1",
do Cddigo de Processo Civil, uma vez que a parte deixou de reitera-lo
expressamente.

2. Matéria preliminar (caréncia de agdo mandamental e ilegitimidade passiva)
rejeitada: questionamento de ato normativo da Administracao que provoca
efeitos concretos; autoridade corretamente apontada como coatora, tendo em
vista que € aquela com competéncia para fiscalizar e exigir a execucao das
determinagdes veiculadas pela Resolugdo ANVISA no 24/2010.
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3. Constitucionalidade e legalidade da Resolugdo da Diretoria Colegiada n°
24/2010-ANVISA, a vista do art. 220 da CF, da Lei 9.782/99 e do inc. Il do art.
6° do CDC; norma que nao proibiu ou censurou a propaganda de comestiveis
postos a disposi¢ado da populagéo, apenas dispds sobre a complementagéao

de agdes publicitarias, impondo o dever de informacao sobre os maleficios da
“comida pesada” (gorduras e agucares) que interfere negativamente na saude
como coadjuvantes da obesidade mérbida, evento danoso que atinge (segundo
dados do Ministério da Saude e a Organizagao mundial da Saude) 51% da
populacao brasileira e é a causa de morte de 2,8 milhdes de pessoas por ano
ao redor do mundo.

4. Compete a ANVISA controlar, fiscalizar e acompanhar, sob o prisma da
legislagdo sanitaria, a propaganda e a publicidade de produtos submetidos

ao regime de vigilancia sanitdria, dentre eles os alimentos e as bebidas (Lei n°
9.782/99, art. 7', XXVI e art. 8", Il), recordando-se que nao é vedado pela Magna
Carta o controle da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam
ser nocivos a satde (art. 220, § 3¢, Il, CF). E direito do consumidor ser alertado
contra produtos e substancias com potencialidade danosa (art. 6', 1 e lll, do
CDC), de modo que até por isso a agdo acautelatéria da ANVISA tem fomento
em lei.

5. Agravo retido ndo conhecido, matéria preliminar rejeitada e, no mérito,

apelagao e remessa oficial providas.

(TRF 3 - 62 Turma. Apelacao n° 0022116-62.2010.4.03.6100/SP. Relator
Desembargador Johonson di Salvo. Publicagdo 09/10/2024. A¢ao movida
pela Associagao Nacional dos Restaurantes - ANR).
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PUBLICIDADE E PROPAGANDA DE ALIMENTOS E BEBIDAS NOCIVOS A
SAUDE. COMPETENCIA DA ANVISA. LEGALIDADE DA RDC 24/2010 DA
ANVISA.

A RDC 24/2010, que dispde sobre a oferta, propaganda, publicidade,
informagéo e outras praticas correlatas cujo objetivo seja a divulgagédo e a
promocéo comercial de alimentos considerados com quantidades elevadas
de agucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sédio, e de bebidas
com baixo teor nutricional, ndo fere os paragrafos 1° e 2° do artigo 220 da CF,
porquanto em que pese o dever de prote¢ao a plena liberdade de informacao
jornalistica e de ser vedada qualquer censura de natureza politica, ideolégica
e artistica - o texto constitucional também ratifica o dever do Estado de
proteger a populagédo de questdes nocivas a saude. Ao editar tal resolugéo, a
ANVISA, no seu agir, esta fundada ndo sé na Constituicdo como também na Lei
Organica da Saude.

(TRF 4 - 32 Turma - Apelagédo n° 5024208-14.2010.404.7000/PR. Relator
Fernando Quadros da Silva. Publicacdo 03/05/2012. A¢do movida pela
AFREBRAS - Associacao dos Fabricantes de Refrigerantes do Brasil).

A Justica do Distrito Federal e Territorios proferiu deciséo pela validade da RDC 24/2010, como
se observa dos trechos abaixo:

Como se vé, nao procede a alegagao do Autor de que a Ré criou novas
exigéncias por meio de resolugdo extrapolando a competéncia legal para tanto,
uma vez que a ANVISA tem a finalidade de protecédo da saude da populacao,
por intermédio do controle sanitario da producao e da comercializacao de
produtos e servigos submetidos a vigilancia sanitaria, detendo competéncia
normativa para controle e fiscalizagao de produtos e servicos de interesses a
salde, nao havendo que se falar em violacao ao principio da legalidade, nem
tampouco no da finalidade.

()

Na verdade, numa interpretacao sistémica das regras de controle sanitario,
chega-se a conclusado de que o poder regulatério da Agéncia, no que se refere
a propaganda e publicidade de alimentos e bebidas ndo-alcodlicas, é implicito,
pois a regulamentagao constitui providéncia necessaria ao pleno exercicio do
controle e da fiscalizacgao (art. 70, X)(\Il, da Lei 9.782/1999).
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Portanto, ndo procede a alegacao de vicio formal na regulamentacao de
publicidade de alimentos e bebidas nao-alcodlicas, feita pela ANVISA por meio
da RDC 24/2010.

Por fim, quanto ao fundamento cientifico, a Autora nao se desincumbiu do 6nus
de provar que o uso excessivo de agucares, gordura saturada, gordura trans e
sédio nado causa impacto tdo nocivo a salde que dispense um controle mais
rigido da publicidade dos alimentos e bebidas que tenham tais nutrientes em
sua composigao.

De toda sorte, é notério o risco a salude causado por tais nutrientes, e que a
RDC 24/2010 nao estabelece uma contrapropaganda, sendo que exige, com
razoabilidade, tendo em vista a relevancia social do tema, que a propaganda
deve ser complementada com informagdes importantes acerca de fatores que
contribuem para a carie, diabetes, doengas cardiacas, entre outros maleficios.
Sentenca proferida no processo n° 59486-81.2010.4.01.3400, em agao
movida pelo Sindicato da Industria do Milho, Soja e seus Derivados no
Estado de Sao Paulo.

Em comum, as decisoes judiciais reconhecem a competéncia da Anvisa para a edicdo da RDC
24/2010 e a importancia da regulamentagéo para a promocao do direito constitucional a saude,
na medida em que estd baseada em robustas evidéncias cientificas sobre os maleficios do
consumo excessivo de agucares, gordura saturada, gordura trans e sodio.
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Posicionamento da AGU

Em julho de 2023, a Advocacia-Geral da Uniao firmou posicionamento de que a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa tem o dever-poder de editar a RDC 24/2010 e que nao
ha ilegalidade ou inconstitucionalidade na Resolugao da Diretoria Colegiada da Anvisa - RDC n°

24/2010.

A decisao da AGU pde fim a um processo administrativo promovido pelo Conar, e esta
fundamentada em parecer da Consultoria Geral da Uniao.

Confira a ementa do respectivo parecer:

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO SANITARIO. ANVISA. EXERCICIO

DO PODER REGULAMENTAR. RDC N° 24/2010. DISCIPLINAMENTO DA
PROPAGANDA DE ALIMENTOS CONSIDERADOS COM QUANTIDADES
ELEVADAS DE ACUCAR, DE GORDURA SATURADA, DE GORDURA

TRANS, DE SODIO, E DE BEBIDAS COM BAIXO TEOR NUTRICIONAL.
POSSIBILIDADE.

| - A ANVISA tem o dever-poder dever de regular a matéria, consoante deflui
dos arts. 89, 11 e 79, Il e XXVI da Lei n. 9.782/99.

Il - Essa compreensao também decorre da disciplina constante dos arts. 29, XIV
e 23 do Decreto Lei n. 986, de 21 de outubro de 1969, recepcionado pela CF/88
como lei ordinaria, bem como do préprio direito a sadde insculpido nos arts. 6°
e 196 da Lex Fundamentalis.

Il - No mais, art. 220, §3°, da CF/88, prevé que incumbe a lei estabelecer

0s meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se
defenderem de propaganda de produtos, praticas e servigos que possam

ser nocivos a saude, inserindo-se a atuagdo da ANVISA no contexto dos
mecanismos estatais direcionados a dar cumprimento ao referido comando
constitucional.

IV - Nao ha ilegalidade ou inconstitucionalidade na RDC N° 24/2010, consoante
ja consignado nos substanciosos PARECERES AGU/AG-11/2010, de 20 de julho
de 2010, e AGU/AG-16/2010, de 27 de setembro de 2010, ambos aprovados no
ambito da CGU e pendentes de andlise pelo Advogado-Geral da Uniao.
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Apos a edicdo da RDC, representantes da industria de alimentos ultraprocessados
guestionaram judicialmente a sua validade e a competéncia da Anvisa. Ao todo foram propostas
11 agdes judiciais, sendo que em 5 delas, as decisdes foram favoraveis a Anvisa e estao
encerradas. As demais seguem em tramitagéao.

Com o posicionamento firmado pela AGU, espera-se que o Poder Judiciario siga decidindo em
favor da agéncia e da RDC 24/2010.

Acoes pendentes

Tribunal Regional Federal da 12 Regidao

Ha& cinco casos que aguardam julgamento
de recurso neste tribunal, em agdes judiciais
movidas em face da Anvisa, a saber:

® ABIR (Associagdo Brasileira das Industrias
de Refrigerantes e de Bebidas ndo
Alcoélicas) - 0055190-16.2010.4.01.3400

® ABICAB (Associacdo Brasileira da
IndUstria de Chocolates, Amendoim e
Balas) - 0057288-71.2010.4.01.3400

® CNTUR (Confederacd@o Nacional do
Turismo) - 0047480-42.2010.4.01.3400

® ANIB (Associagao Nacional das IndUstrias
de Biscoito) - 0015965-52.2011.4.01.3400

® ABRESI (Associagdo Brasileira de

Gastronomia, Hospedagem e Turismo) -
0015873-74.2011.4.01.3400
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Supremo Tribunal Federal

Dentre as agdes em tramitagao, ha a agao proposta pela ABIA - Associagao Brasileira das
Industrias de Alimentagdo em face da Anvisa - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, que
atualmente estad em grau de recurso no Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria do Ministro
Cristiano Zanin. Trata-se do processo ARE n° 1.480.888.

OVOVINIWNWITY

Em 23/05/2024, o Ministro Zanin proferiu decisao que reconheceu a validade
da RDC 24/2010, e a ABIA apresentou recurso. Foi designado julgamento

do recurso na modalidade virtual na 12 Turma, para o periodo de 16/08/2024

a 23/08/2024, mas o Ministro Flavio Dino apresentou destaque para que o
julgamento seja presencial. O Ministro Zanin ja havia apresentado o voto para
negar provimento ao recurso, que foi acompanhando pelo Ministro Alexandre
de Moraes. Aguarda-se designacao de novo julgamento.

E um importante caso que est4d em debate no STF para preservar direitos humanos a populacéo
brasileira quanto a alimentacdo adequada e saudavel, saide e vida digna, além de preservar a
higidez constitucional da atuacgéao institucional da Anvisa.

A ABIA, ha quase 14 anos, trava uma batalha judicial para garantir que seus associados nao
cumpram essa legislagédo de interesse publico, em especial de criancas e adolescentes. A ABIA
representa cerca de 80% do setor, em valor de producgédo, como informado em seu website,
demonstrando o tamanho e a gravidade do descumprimento da norma. A plena vigéncia da
norma permitira a correta identificacdo dos riscos de cada alimento (ou bebida), colocando o
mercado brasileiro na qualidade de respeitar seus consumidores.
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O setor econémico nao é parte dissociada do restante da sociedade, e a responsabilidade
compartilhada entre sociedade, setor produtivo privado e setor publico é o caminho para a
construcdo de modos de vida que tenham como objetivo central a promogéo da saude e a
prevengao das doengas.

A ACT Promocao da Saude foi admitida para participar do processo como
amicus curiae, quando apresentou parecer do professor Carlos Ari Sundfeld
Confira a peticao da ACT e o parecer aqui e aqui.

AGU e MPF reconhecem legalidade e
constitucionalidade da RDC

Advocacia-Geral da Unido e Ministério Publico Federal reconhecem a plena legalidade e a
constitucionalidade da RDC 24/2010, e que a Anvisa tinha o poder-dever de edi¢do da norma,
reforcando o acerto da decisdo do Ministro Cristiano Zanin, de 23 de maio deste ano.

\

A Advocacia-Geral da Uniao O Ministério Publico Federal,

o fez por meio do Parecer por meio do parecer retificador
n° 16/2021/CONSUNIAO/ apresentado pela Senhora
CGU/AGU, homologado pelo Subprocuradora da Republica,
Advogado-Geral da Uniao, Ministro Claudia Sampaio Marques, e com
Jorge Messias, em julho/2023, a Nota Técnica 13/2024doc,

que superou entendimentos da 32 Camara de Coordenacgéao e
provisorios anteriores. Revisdao - Ordem Econdmica
e do Consumidor do Ministério
Publico Federal.

OVOVINIWNWITY
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN, DA EG. PRIMEIRA TURMA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DD. RELATOR DO RE 1.480.888

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO N2 1.480.888
RECORRENTE: AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA
RECORRIDA: ASSOCIA(;Z\O BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DA ALIMENTACAO - ABIA

A ASSOCIACAO DE CONTROLE DO TABAGISMO, PROMOCAO DA SAUDE E DOS DIREITOS
HUMANOS - ACT PROMOCAO DA SAUDE/ACT, inscrita no CNPJ n 08658766/0001-70, com
sede na rua Batataes, 602, cj. 31, Jardim Paulista, CEP 01423-010, na cidade de Sdo Paulo/SP,
neste ato representada pelos advogados e pelas advogadas signatario(a)s, vem a presenca de
Vossa Exceléncia, requerer sua admissdo nos presentes autos na condicdo de AMICUS
CURIAE, nos termos do art. 138, do Cddigo de Processo Civil, pelas razées a seguir aduzidas,
com a apresentagdao do parecer do professor da FGV Direito em S3ao Paulo, Carlos Ari
Sundfeld, em anexo.

I. Apresentacao da lide, sua natureza multitudinaria e sua relevancia social

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria —
Anvisa contra decisdo monocratica proferida pelo Vice-Presidente do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, que ndao admitiu o Recurso Extraordinario interposto pela agéncia em
face de acérdao proferido pela Sexta Turma daquele Tribunal.

O acodrdao local negou provimento a apelagdo da agéncia em face da sentencga que julgou
procedente a ag¢do ajuizada pela ABIA, para declarar invalida a Resolugdao da Diretoria
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Colegiada da Anvisa - RDC 24/2010?%, impondo a Anvisa o dever se de abster de aplicar, aos
associados da autora, qualquer espécie de autuacdo e/ou de sancdo pelo eventual
descumprimento dos dispositivos da mencionada norma.

A controvérsia suscitada pela ABIA nos presentes autos reside, essencialmente, em alegada
incompeténcia da Anvisa para edicdo da RDC 24/2010, ante alegada auséncia de previsdo
legal.

O tema em debate nesta acdo possui notdria relevancia social e transcende os interesses das
partes, pelo interesse publico envolvido e pela repercussdo social da controvérsia, razdes
pelas quais se pleiteia a admissdo como Amicus Curiae no feito.

A ACT fara sua apresentacdo para fins de intervencdo como Amicus Curiae adiante, mas
apresenta, desde ja, argumentos relevantes ao deslinde do caso, quais sejam: i) a RDC
24/2010 e sua relagdo com muiltiplas normas legais e constitucionais; ii) as evidéncias
cientificas sobre os maleficios do consumo excessivo de alimentos com quantidades
elevadas de agucar, gordura saturada, gordura trans, sédio e bebidas com baixo valor
nutricional; iii) a constitucionalidade da restricao proporcional de publicidade de alimentos
e produtos nocivos a saude; iv) parecer da AGU em ambito administrativo pela
constitucionalidade e legalidade da RDC 24/2010; v) decisdes judiciais que tém
reconhecido, de igual forma, a legalidade e a constitucionalidade da RDC 24/2010 e, por
fim, vi) parecer ofertado pelo Professor Carlos Ari Sundfeld, concluindo pela plena
legalidade da RDC 24/2010, nos termos a seguir:

1.1 A Resolugdo da Diretoria Colegiada da Anvisa - RDC 24/2010 e seu amparo em
multiplos diplomas juridicos

A RDC 24/2010 aprovou o Regulamento Técnico que estabelece requisitos minimos para
oferta, propaganda, publicidade, informacgdo e outras prdticas correlatas cujo objetivo seja a
divulgagdo e a promogéo comercial dos alimentos considerados com quantidades elevadas de
acucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sédio e de bebidas com baixo teor
nutricional.

A norma dispde que esse regulamento possui o objetivo de assegurar informagdes a
preservagao da saude das pessoas expostas a qualquer pratica que vise divulgacao e

! Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2010/rdc0024 15 06 2010.html
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promog¢ao comercial dos mencionados alimentos, para coibir praticas excessivas que levem
0 publico a padrdes de consumo incompativeis com a saude.

A questdo é de indole constitucional, de modo que merece a aten¢do e o devido tratamento
desse tribunal.

Para tanto, a norma exige (em seus artigos 62 e 12 — em linha valorativa com a Constitui¢do)
gue qualquer promocao comercial desses produtos seja direta e verdadeira, para evidenciar
o carater promocional da mensagem; que seja facilmente identificavel como tal,
independente do meio e forma utilizados; e determina que sejam veiculados alertas sobre os
perigos do consumo excessivo desses nutrientes, com as seguintes mensagens:

a) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muito agucar e, se consumido em grande
quantidade, aumenta o risco de obesidade e de carie dentaria".

b) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muita gordura saturada e, se consumida
em grande quantidade, aumenta o risco de diabetes e de doenca do coracgdo".

c) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muita gordura trans e, se consumida em
grande quantidade, aumenta o risco de doengas do cora¢do”.

d) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muito sédio e, se consumido em grande
quantidade, aumenta o risco de pressdo alta e de doencas do coracdo".

A norma exige, ainda, que quando o alimento ou o conjunto a que ele pertenga possuir
guantidade elevada de dois ou mais nutrientes, deverd ser aplicado o seguinte alerta
cumulativamente em relagdo aos nutrientes:

"O (nome/ marca comercial do alimento ou conjunto) contém muito(a) [nutrientes que estdo
presentes em quantidades elevadas], e se consumidos(as) em grande quantidade aumentam
o risco de obesidade e de doencas do coragdo".

O regulamento aponta que os alertas devem ser inseridos no contexto da peca publicitaria,
conforme o artigo 79, da norma, e devem ser utilizados também em amostras gratis, bem
como no material publicitario referente ao patrocinio de fornecedores ou distribuidores, e na
divulgacdo de programas ou campanhas sociais que mencionem nome/marcas dos
mencionados produtos.

Por fim, a norma determina que ndo poderdao constar na promogdo comercial desses
produtos,

“[...] indicagbes, designag¢des, denominacgdes, simbolos, figuras ou desenhos que possibilitem
interpretacdo falsa, erro e confusdo quanto a origem, a procedéncia, a natureza, a qualidade,
a composicdo ou que atribuam caracteristicas nutritivas superiores aquelas que realmente
possuem, como utilizar expressdes ou sugerir de qualquer forma que o alimento é saudavel
ou benéfico para a saude, quando este for classificado com quantidades elevadas de agucar,
de gordura saturada, de gordura trans, ou de sddio e bebidas com baixo teor nutricional”.
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Diante do texto, o objeto da norma fica claro que a RDC 24/2010 protege o consumidor ao
apresentar informagdes essenciais sobre a composi¢ao dos produtos para melhores habitos
alimentares, de forma a assegurar a todos o direito constitucional a saude e a alimentagao
saudavel. Inclusive, o texto da norma é explicito sobre este objetivo: coibir praticas
excessivas que levem o publico, em especial o publico infantil, a padrées de consumo
incompativeis com a satide e que violem seu direito a alimentac¢do adequada (artigo 22).

Na medida em que concretiza o direito constitucional a salde e a alimenta¢ao saudavel, nos
termos da competéncia conferida a Anvisa, deve-se reconhecer que a RDC 24/2010 n3o
impoe restrigées indevidas, ou ilegais ou inconstitucionais a iniciativa privada, tampouco
restringe ou proibe o direito a publicidade ou de qualquer outra pratica que vise a
divulgagcdo e promog¢ao comercial de alimentos considerados com quantidades elevadas de
aclcar, de gordura saturada, de gordura trans, de sédio e de bebidas com baixo teor
nutricional.

O que a normativa faz é determinar um alerta sobre os riscos a satide do consumo excessivo
de determinados nutrientes, de acordo com irrefutaveis evidéncias cientificas, de forma
legitima e proporcional. Da mesma forma, fica evidente que os dispositivos da norma da
Anvisa ndo inovam a ordem juridica. Isso porque a RDC 24/2010, ao impor aos fabricantes
o dever de informar o risco sanitario do consumo excessivo de determinados ingredientes
na publicidade comercial de alimentos considerados ndo saudaveis, o faz ao abrigo ndo sé
de uma, mas de vdrias legislagdes que assim determinam, notadamente o Cédigo de Defesa
do Consumidor, o Decreto-lei 986/1999, além da prépria Lei 9.782/99, que cria a Anvisa.
Para além de fundamento de validade assentado na legislagdo ordinaria, a RDC 24/2010
concretiza o direito a salide e a alimentagdo saudavel.

De fato, ao determinar o uso de alertas sobre os perigos do consumo _excessivo desses

nutrientes e exigir que a promog¢ao comercial desses produtos seja direta e verdadeira para
evidenciar o cardter promocional da mensagem, a RDC 24/2010 n&o traz qualquer inovagdo
se considerarmos a legislagdo consumerista. A RDC 24/2010 repete principios e direitos
basicos do consumidor expressamente estabelecidos no Cédigo de Defesa do Consumidor
(artigos 62 e 36), como os principios da informacdo, da identificacdo da publicidade, da
prote¢do, da precaugao, da transparéncia, em defesa do consumidor.

A defesa do consumidor é dever do Estado e um principio da ordem econémica (art. 170, V,
CRFB 88). Como consequéncia, o poder publico deve adotar medidas para sua concretizagao,
incumbindo a Anvisa, por for¢a de lei, da Constituicdo e no ambito de suas competéncias,
editar regulamentos para tanto.
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Para além do abrigo dado pela Constituicdo e pela Constituicdo Federal, a RDC 24/2010, ainda,
encontra respaldo no Decreto-lei n2 986/19692, que institui normas basicas sobre alimentos,
recepcionado pela Constituicao Federal como lei ordindria e que dispde sobre a propaganda,
assim considerada a difusdo, por quaisquer meios, de indicacdes e a distribuicdo de alimentos
relacionados com a venda, e o emprego de matéria-prima alimentar, alimento in natura,
materiais utilizados no seu fabrico ou preserva¢do objetivando promover ou incrementar o
seu consumo.

Referido Decreto-lei determina ao fabricante o dever de informar os consumidores sobre a
natureza e qualidade do produto ofertado no mercado, e prevé regras minuciosas para a
rotulagem (artigos 10 e seguintes), e no artigo 23, determina expressamente que as regras da
rotulagem se aplicam aos textos e matérias de propaganda de alimentos qualquer que seja o
veiculo utilizado para sua divulgagdo, e que a fiscalizacdo se estenderd a publicidade e a
propaganda de alimentos qualquer que seja o veiculo empregado para a sua divulgagdo
(artigo 31).

A RDC 24/2012 foi editada pela Anvisa dentro de seu escopo de atuacdo e competéncias,
conforme previsto na Lei n® 9.782/99, que criou a agéncia.

A lei prevé no artigo 82, caput e inciso Il, que incumbe a agéncia, respeitada a legislagdo em
vigor, requlamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos que envolvam risco a saude
publica, dentre os quais estdo alimentos, inclusive bebidas, seus insumos e suas embalagens.

O artigo 79, caput e incisos Il e XXIV, dispde que compete a agéncia na realiza¢do das suas
competéncias, estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as politicas, as diretrizes
e as acbes de vigildncia sanitdria e controlar, fiscalizar e acompanhar a propaganda e
publicidade de produtos submetidos ao regime de vigilancia sanitaria.

A Anvisa compete, portanto, o poder normativo da publicidade comercial de produtos
potencialmente lesivos a saude publica submetidos a vigilancia sanitaria. A agéncia nao
extrapolou o poder regulamentar a ela conferido pela Lei n2 9.782/1999 quando da edigdo
da RDC 24/2010, pois a norma ndo impede, nem restringe a publicidade de alimentos, mas,
tdao somente, determina que certas informag¢6es muito importantes ao consumidor tenham
destaque na divulgagao comercial de produtos nocivos a saude.

A RDC 24/2010 também foi editada com respaldo constitucional, seja pela efetividade que
confere ao direito a saude preconizado nos artigos 62 e 196, da Constituicao Federal, bem
como ao direito constitucional a alimentagdo saudavel. Ademais, a RDC 24/2010 é exemplo

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del0986.htm
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de protecdo conferida a pessoa e a familia diante da publicidade de produtos potencialmente
danosos a saude, tal como estabelecido no artigo 220, §§39, Il e 42 da Constituicdo.

O conceito de saude ganhou abrangéncia a partir da Constituicao da Organizagao Mundial de
Saude, de 1946, que, em seu Preambulo, proclama o gozo do mais elevado nivel de salde que
se possa alcancar como um direito fundamental de todo ser humano, sem distin¢do de raga,
religido, ideologia politica, condigao econdmica e social, e definiu saide como um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo a mera auséncia de doencas.

No Brasil, a salde é garantida constitucionalmente como um direito de todos e um dever do
Estado, visando a redugdo do risco de doencga e de outros agravos (art. 196), e a legislagao
reconhece a alimentagdo como uma determinante e condicionante da saude (lei 8.080/1990).

Ja o direito a alimentacdo, por for¢ca da Emenda Constitucional 64/2010, foi inserido como um
dos direitos sociais garantidos no artigo 62, da Constituicio Federal. E um direito humano
garantido no artigo 25, da Declaracao Universal dos e Direitos Humanos, e no artigo 11, do
Pacto sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. A alimenta¢do adequada é direito
fundamental, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realiza¢do dos demais
direitos fundamentais, cabendo ao poder publico adotar a¢Ges para promover e garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populacdo, conforme a Lei Organica da Seguranca
Alimentar e Nutricional - lei n2 11.346/2006. O Comentdrio n2 12 do Comité DESC3 sobre
alimenta¢do adequada descreve como o Estado tem obrigacdo de respeitar, proteger e
realizar o direito humano a alimentacao, inclusive assegurando uma dieta diversa e saudavel.

A RDC 24/2010 também encontra respaldo constitucional nos §§32 (inc. Il) e 42, do artigo 220,
da Carta Magna. De fato, cabe a legislagcdo a obrigacdo de estabelecer “os meios legais que
garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a salude e ao meio
ambiente”. Ora, a RDC 24/2010 apenas operacionaliza referido mandamento constitucional,
amparada na amplissima fundamentacao legal federal ja mencionada.

Porsuavez, o §49, de forma especifica, ja presume a nocividade de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias, e permite a adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso. O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da ADI 5631,
consolidou entendimento de que esse rol é exemplificativo:

3 Comité de Direitos Econdmicos Sociais e Cultirais, Comentério Geral n? 12, disponivel em
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12
%2F1999%2F5&Lang=en
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“O rol de restricdes admitidas no ambito do art. 220, § 49, da Constituicdo Federal ndo é
taxativo, mas meramente exemplificativo. Como bem apontou o Prof. Virgilio Afonso da Silva
em seu parecer, a Constituicdo, no § 42 do art. 220, apenas apontou um caminho possivel para
a restricdo do direito a liberdade de expressdo comercial, ou seja, a promogao ou protecdo de
um outro direito fundamental”. (STF, ADI 5631, rel. ministro Edson Fachin, j. 25/03/2021, p.
21)

Portanto, com base em entendimento deste tribunal, outros produtos que oferecam risco a
saude podem ter adverténcia sobre os danos decorrentes de seu uso, em legitima restricao
do direito de expressao comercial, pois:“

“No entanto, em que pese a relevancia desse direito, ele jamais poderia se tornar absoluto,
de modo a inviabilizar restricGes a publicidade, desde que, como ocorre in casu, sejam elas
proporcionais”. (STF, ADI 5631, rel. ministro Edson Fachin, j. 25/03/2021, p. 21)

A Anvisa tem sua atuacdo inserida em um contexto de diferentes mecanismos estatais
voltados a dar cumprimento a comandos constitucionais e legais. Para isso, atua de acordo
com sua competéncia para regular a publicidade de alimentos conferida pela legislacao frente
a um inegdvel risco a saude representado pelo consumo excessivo de determinados
nutrientes.

Assim, a RDC 24/2010, por um lado, é fruto do exercicio adequado de suas competéncias
pela Anvisa; por outro, é regulamento baseado nas melhores evidéncias cientificas,
proporcional nos alertas demandados, frente ao risco que o consumo excessivo desses
nutrientes acarreta, e adequada para o propésito que almeja, qual seja, melhor informar o
consumidor para a efetivacdo de seu direito a satide e a alimentag¢do adequada.

1.2 Alimentos com quantidades elevadas de agticar, gordura saturada, gordura trans,
sodio e de bebidas com baixo teor nutricional

O debate envolve um tema caro para a saude da populagao brasileira, pois o objeto de disputa
consiste em uma Resolucdo que visa assegurar o direito a salde e a alimentacdo adequada
por meio do direito a informag¢do dos consumidores e, consequentemente, promover a saude
ao alertar as pessoas consumidoras dos riscos envolvidos no consumo de alimentos com
guantidades elevadas de acucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sddio, e de e
bebidas com baixo teor nutricional.
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No plano das evidéncias cientificas, ndo ha duvidas sobre a nocividade do consumo excessivo
de agucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sédio, e de e bebidas com baixo teor
nutricional.

A edicdo da RDC 24/2010 foi resultado de amplo processo de consulta publica, com
fundamento em evidéncias cientificas e diretrizes internacionais de que o estimulo ao
consumo de alimentos com elevados teores de sal, gordura e aglcar e bebidas com baixo
valor nutricional, especialmente por meio da publicidade, tem gerado preocupante mudancga
no padrdo alimentar da populagao brasileira e nos indicadores de saude.

Em razdo do acumulo de evidéncias sobre os danos a salde e a seguranca alimentar com o
consumo de referidos alimentos, em 2014, o Ministério da Saude editou o Guia Alimentar
para a Populagao Brasileira, que orienta que o consumo de alimentos ultraprocessados deve
ser evitado, entendendo-se como tal bebidas e alimentos cuja fabricacdo envolve diversas
etapas e técnicas de processamento e vdrios ingredientes, muitos deles de uso exclusivamente
industrial®, por se tratar de produtos ndo-saudéveis, pobres em nutrientes, ricos em calorias
e em nutrientes criticos, como agucar, soédio e gorduras, pela presenca de diversos aditivos,
relacionados a maior risco de desenvolver doengas crénicas nao transmissiveis - DCNTSs.

Em 2019, o Ministério da Saude lancou o Guia Alimentar para Criangas Brasileiras Menores
de 2 Anos, em que orienta que os alimentos ultraprocessados néo devem ser oferecidos a
crianga.

Os dados sao aterradores.

Recente estudo® concluiu que quase 99% dos alimentos ultraprocessados comercializados no
Brasil tém alto teor de sédio, gorduras, agucares livres ou aditivos para realgar cor e sabor.

O consumo de ultraprocessados é responsavel por mais de 10% de todas as mortes
prematuras no Brasil, correspondendo a aproximadamente 57 mil mortes por ano.®

4 Guia Alimentar para a Populac3o Brasileira. Ministério da Saude. 2014. P4gina 27.

Disponivel em:

https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_alimentar populacao brasileira 2ed.pdf

5 Canella, DS, Pereira Montera, Vd, Oliveira, N. et al. Os aditivos alimentares e o modelo de perfil
nutricional da OPAS como elementos contribuintes para a identificacdo de produtos alimenticios
ultraprocessados. Sci Rep 13, 13698 (2023). https://doi.org/10.1038/s41598-023-40650-3

® Nilson, Eduardo A. F., Jaime, Patricia C., & da Silva, Anténio Augusto Moura. (2018). Socioeconomic
Inequalities in the Purchase of More vs. Less Nutritious Foods: Analysis by Selected Demographic and
Nutrition-Related Factors. American Journal of Preventive Medicine.
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O consumo de produtos alimenticios ultraprocessados contribui para o ganho de peso e é
fator de risco para as doengas crénicas ndo transmissiveis - DCNTs’, que incluem: doencas
cardiovasculares, diabetes, doencas respiratdrias e cancer, que sdo responsaveis por cerca de
74% das mortes no Brasil® e 71% da mortalidade geral no mundo®, sendo 80% em paises de
baixa e média renda. A maioria dessas mortes é prematura e poder ser evitada'®. A obesidade
€ uma doenga cronica que também é fator de risco de diversas DCNTSs.

Os alimentos referidos na RDC 24/2010 da Anvisa podem ser classificados como alimentos
ultraprocessados (embora a eles ndo necessariamente se limitem), conforme o Guia
Alimentar, cujo consumo, repita-se, deve ser evitado, em razdo dos danos a saude, risco de
doencas e morte, o que corrobora o acerto técnico e cientifico da Anvisa ao editar a resolucao.

Os dados mostram que ha uma epidemia de doencas crénicas ndo transmissiveis, de
sobrepeso e obesidade infantil no Brasil e no mundo, o que tem demandado a atengdo de
organismos nacionais e internacionais, como a Organiza¢do Mundial de Saude, a Organizacao
Panamericana de Saude e o Fundo das Nag¢Ges Unidas para a Infancia — Unicef.

Ademais, em decorréncia dos mencionados danos a saude, o consumo desses alimentos
geram externalidades negativas pela onerag¢do aos cofres publicos em fun¢do da sobrecarga
dos sistemas de salde com o tratamento das doengas relacionadas.

Disponivel em: https://www.ajpmonline.org/pb-assets/Health%20Advance/journals/amepre/Nilson-
et-al-1667841500.pdf e https://www.fsp.usp.br/site/noticias/mostra/38818

Publicagdo: Mortes atribuiveis ao consumo de ultraprocessados no Brasil. Disponivel em:
https://actbr.org.br/uploads/arquivos/MORTES-ATRIBUIVEIS-AO-CONSUMO-DE-
ULTRAPROCESSADOS.pdf

70 consumo de dlcool, tabaco e de alimentos ultraprocessados s3o os principais fatores de risco para
o desenvolvimento dessas doencas. Organiza¢do Mundial da Saude.

Noncommunicable diseases country profiles 2018. Geneva, Switzerland: World Health Organization;
2018.

8 Pan American Health Organization (PAHO). Noncommunicable diseases in the region of the Americas:
facts and figures. 2019 [cited 2020 Jan 19]. Disponivel em:
http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/51483/PAHONMH19016 eng.pdf?sequenc
e=6&isAllowed=y" \h

® World Health Organization. Global Health Estimates 2016: Deaths by Cause, Age, Sex, by Country and
by Region, 2000—2016. Geneva, Switzerland: World Health Organization; 2018.

World Health Organization (WHO). World health statistics 2018: monitoring health for the SDGs,
sustainable development goals Geneva: WHO; 2019. [cited 2020 Jan 19]:1-86. Available from:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/272596/9789241565585-eng.pdf?ua=1

10 Conjunto de Recomendacdes sobre Publicidade de Alimentos e bebidas n3o alcodlicas para criancas.
- OMS 2010.
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Estudo!! revelou que o consumo de bebidas ultraprocessadas acucaradas impde ao sistema
de saude brasileiro o gasto de quase RS 3 bilhdes por ano no cuidado de doengas provocadas
pelo consumo. Desse total, quase RS 140 milhdes sdo usados na ateng¢do a pessoas com
obesidade e sobrepeso e RS 2,86 bilhdes com pacientes das demais doencgas associadas
(diabetes tipo 2, doencas cardiacas, cerebrovasculares, doencas renais, asma, doencas
osteomusculares e cancer).

O consumo de produtos alimenticios ultraprocessados é importante fator de risco para piora
da qualidade da alimentacdo. Além de sua associacdo ao consumo elevado de calorias,
gorduras saturadas, sodio, aclcares de adicdo e gordura trans, acaba substituindo o consumo
de alimentos frescos e menos processados, tais como feijdo, arroz e frutas, contribuindo
significativamente para o surgimento e/ou agravamento das DCNTs. Sdo produtos hiper
palatdveis e comprometem os sinais de fome e saciedade, sendo altamente acessiveis pelo
preco e pela disponibilidade no mercado e submetidos a publicidade frequente e excessiva.

1.3 Da publicidade de alimentos nocivos a satde

A publicidade de alimentos ultraprocessados é parte dos determinantes comerciais na
saude, que consistem em produtos e praticas de alguns agentes comerciais — notadamente
as maiores corporagdes transnacionais — responsaveis por taxas crescentes de problemas de
saude evitdveis, danos planetérios e desigualdades sociais e de saude?!?.

1 Disponivel em:
https://actbr.org.br/uploads/arquivos/IECS-e-Infografi%CC%81as-bebidas-azucaradas-Brasil.pdf
2“0 termo refere-se a “estratégias e abordagens utilizadas pelo setor privado para promover
produtos e escolhas que sdo prejudiciais a saude”. (...) A amplitude e profundidade da influéncia
corporativa se expande na medida em que esta atinge mais pessoas, ofertando e propiciando mais
opcdes de consumo, por meio de marketing, cadeia de suprimentos, lobby e cidadania corporativa.
Os resultados ou impactos na saude sdo determinados pela influéncia dos canais no ambiente onde
as pessoas vivem, trabalham e circulam, em particular, na disponibilidade e acessibilidade de produtos
ndo saudaveis a precos acessiveis, moldando os estilos de vida e as escolhas dos consumidores.”
Publicacdo da Organizacdo Panamericana de Saude/OPAS/OMS: “Marco de Referéncia sobre a
Dimensao Comercial dos Determinantes Sociais da Saude na Agenda de Enfrentamento das Doengas
Cronicas ndo Transmissiveis”. 2020. Disponivel em: Marco de Referéncia sobre a Dimensdo Comercial
dos Determinantes Sociais da Saude na Agenda de Enfrentamento das Doencas Crbnicas ndo
Transmissiveis (paho.org)

A Série Lancet sobre Determinantes Comerciais da Saude (2023) reconhece que, embora os agentes
comerciais sejam diversos e muitos desempenhem um papel vital na sociedade, os produtos e as
praticas de alguns agentes comerciais estdo tendo impactos cada vez mais negativos na saude e na
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O Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira reconhece que a exposi¢ao a publicidade de

alimentos ultraprocessados é fator que dificulta a adog¢do de alimentacdo mais sauddvel'3:

“A publicidade de alimentos ultraprocessados domina os anuincios comerciais de alimentos,
frequentemente veicula informacgdes incorretas ou incompletas sobre alimentagdo e atinge,
sobretudo, criangas e jovens.

Os brasileiros de todas as idades sdo diariamente expostos a diversas estratégias utilizadas
pelas industrias de alimentos na divulgacdo dos seus produtos. Comerciais em televisdo e
radio, anuncios em jornais e revistas, matérias na internet, amostras gratis de produtos,
ofertas de brindes, descontos e promog¢des, colocacdo de produtos em locais estratégicos
dentro dos supermercados e embalagens atraentes sdo alguns dos exemplos mais frequentes
dos mecanismos adotados para a sedugdo e convencimento dos consumidores.

Mais de dois ter¢os dos comerciais sobre alimentos veiculados na televisdo se referem a
produtos comercializados nas redes de fast food, salgadinhos “de pacote”, biscoitos, bolos,
cereais matinais, balas e outras guloseimas, refrigerantes, sucos adogados e refrescos em pg,
todos esses ultraprocessados. A maioria desses anuncios é dirigida diretamente a criangas e
adolescentes. O estimulo ao consumo didrio e em grande quantidade desses produtos é claro
nos anuncios.

Além disso, com base no que veem nos comerciais, criangas e adolescentes, e a populagdo em
geral, sdo levados a acreditar que os alimentos ultraprocessados tém qualidade superior a dos
demais ou que tornardo as pessoas mais felizes, atraentes, fortes, “supersauddveis” e
socialmente aceitas ou, ainda, que suas calorias seriam necessdrias para a pratica de esportes.

Se comerciais, anuncios, ofertas, promog¢des e embalagens sdo convincentes e sedutores para
os adultos, para as criangas sao ainda mais. As criangas estdo em um processo especial de
desenvolvimento e, sozinhas, ainda ndo conseguem compreender muitos dos elementos do
mundo adulto. Cada vez mais precocemente, as criangas se constituem no publico-alvo da
publicidade de alimentos. Isso por conta da influéncia que exercem na escolha das compras
das familias e também porque estao formando hdbitos de consumo que poderao prolongar-
se pelo resto de suas vidas.

A publicidade dirigida a criancgas usa elementos de que elas mais gostam, como personagens,
herdis, pessoas famosas, musicas, brinquedos, jogos e cole¢des; esta presente nos espacos de
sua convivéncia, como escolas, espacos publicos, parques e restaurantes; e utiliza os meios de
comunicacdo a que elas estdo mais expostas, como televisdo e internet. — fala sobre
publicidade dirigida a crianga, mas acho que é interessante manter no texto”.

equidade humana e planetaria. A epidemia de doengas ndo transmissiveis e a emergéncia climatica
sao exemplos-chave e destacam a necessidade de agdo urgente.

Disponivel em:
https://actbr.org.br/post/a-serie-lancet-sobre-determinantes-comerciais-da-saude/19589/

13 p4gina 23.
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A edicdo da RDC 24/2010 demonstra que a Anvisa manifesta preocupacdo sobre os efeitos da
propaganda nos habitos de consumo de alimentos, uma vez que quase um tergo das
mensagens publicitarias na televisao estimula o consumo de alimentos de alto valor calérico
e baixo teor nutricional. Estudo realizado em 2006 pela Universidade de Sdo Paulo mostrou
que 27,5% das propagandas veiculadas pelas emissoras de televisdao abertas se referiam a
esse tipo de produtos. Pouco depois, a Universidade de Brasilia divulgou pesquisa do
Observatodrio de Politicas de Segurancga Alimentar (OPSAN), realizada em 2006, que apontou
que 72% das propagandas de alimentos estimularam o consumo de alimentos com altos
teores de acucares, sodio e gorduras#.

As evidéncias sdo conclusivas e contundentes de que a publicidade de alimentos pobres em
nutrientes e ricos em calorias em meios de comunicacdo influencia nas preferéncias
alimentares e padrdes de consumo das criancas. Isso enfraguece a eficdcia do
aconselhamento de pais e professores sobre bons hdbitos alimentares e coloca as criancas
em risco de obesidade e doencas relacionadas por toda a vida*®.

Por esta razao, este Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ja mencionada ADI 5631,
assentou que o poder publico tem o dever de adotar medidas para protecao da saude de
criangas e adolescentes, em especial restringindo a publicidade de produtos com alto teor de
gorduras saturadas, gorduras trans, aglcares ou sddio. O julgamento ficou assim ementado:

DIREITO  CONSTITUCIONAL. PROTECAO DA INFANCIA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 13.582/2016 POSTERIORMENTE MODIFICADA PELA LEI
14.045/2018 AMBAS DO ESTADO DA BAHIA. RESTRICAO A PUBLICIDADE INFANTIL DE
PRODUTOS DE BAIXO VALOR NUTRICIONAL NAS ESCOLAS. AUSENCIA DE OFENSA A
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. FEDERALISMO COOPERATIVO. PROPORCIONALIDADE.
RESTRICAO MODICA NO DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO COMERCIAL. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Nao ha prejuizo da a¢do direta quando nova norma altera a que
é impugnada mantém, em tese, o vicio de inconstitucionalidade formal. 2. Como recomenda
a Organizacdo Mundial da Saude, as escolas e os demais locais onde as criancgas se relinem
devem ser livres de todas as formas de publicidade de alimentos ricos em gorduras saturadas,
gorduras trans, agulcares ou sddio, porque essas instituicdes agem como in loco parentis, ou
seja, no lugar dos pais. 3. A Constituicdo ndo admite que a inacdo da Unido em regular a
publicidade infantil nesses lugares possa ser invocada para impedir a ado¢dao de medidas por

14 Recomendacdes sobre a Promog¢do de Alimentos e Bebidas N3o Alcodlicas para Criangas (Tradugdo
em Portugués baseada na Publicacdo “Conjunto de Recomendagdes sobre a Promocdo de Alimentos
e Bebidas nao Alcodlicas dirigida a criangas”, produzida pela Organizacdo Mundial de Saude). ANVISA
2011. Para a integra, acesse: 9789241500210 por.pdf (who.int)

15 Recomendacgdes sobre a Promocgdo de Alimentos e Bebidas Ndo Alcodlicas para Criangas. ANVISA
2011.
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parte de Estados para cumprirem as obrigacdes que decorrem diretamente dos instrumentos
internacionais de protecdo a saude e a infancia. Precedentes. 4. Atende a proporcionalidade
a restricdo a liberdade de expressdo comercial que visa a promover a protecdo da saude de
criangas e adolescentes e que implica restricdo muito leve a veiculagdo de propaganda,
porquanto limitada ao local para o qual é destinada, delimitada apenas a alguns produtos e a
um publico ainda mais reduzido. 5. Acdo direta julgada improcedente. (STF, ADI 5631, rel.
ministro Edson Fachin, j. 25/03/2021)

A RDC 24/2010, portanto, exige, com razoabilidade, tendo em vista a relevancia social do
tema, que a propaganda deve ser complementada com informagdes importantes acerca de
fatores que contribuem para doencgas que podem ser preveniveis pelo consumo.

1.4 Parecer da Advocacia-Geral da Unidao pela constitucionalidade e legalidade da
RDC 24/2010

A RDC 24/2010 foi avaliada no ambito administrativo, em processo instaurado a partir de
representacdo do Conselho Nacional de Autorregulamentacdo Publicitaria (CONAR) em 2010,
no qual merece destaque o parecer da Consultoria-Geral da Unido — CGU*®, aprovado pelo
Advogado-Geral da Unido em julho de 2023%7,

O parecer reconhece que a Anvisa tem o poder-dever de regular a matéria, com
fundamento n3o s6 nos artigos 82, Il e 79, lll e XXVI, da Lei n2 9.782/99, mas também no
Decreto-lei 986/69 e que nio ha ilegalidade ou inconstitucionalidade na RDC N2 24/2010,
conforme se depreende da ementa do parecer:

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO SANITARIO. ANVISA. EXERCICIO DO PODER
REGULAMENTAR. RDC N2 24/2010. DISCIPLINAMENTO DA PROPAGANDA DE ALIMENTOS
CONSIDERADOS COM QUANTIDADES ELEVADAS DE ACUCAR, DE GORDURA SATURADA, DE
GORDURA TRANS, DE SODIO, E DE BEBIDAS COM BAIXO TEOR NUTRICIONAL. POSSIBILIDADE.
| - A ANVISA tem o dever-poder dever de regular a matéria, consoante deflui dos arts. 82, Il e
79, Il e XXVI da Lei n. 9.782/99.

16 parecer n2 00016/2021/CONSUNIAO/CGU/AGU - NUP: 00400.010794/2010-97.

Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/parecer-da-agu-confirma-
legalidade-de-resolucao-da-anvisa-que-disciplina-propaganda-de-alimentos-nocivos-a-
saude/PARECERN000162021CONSUNIAOCGUAGU.pdf

17 Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/parecer-da-agu-confirma-
legalidade-de-resolucao-da-anvisa-que-disciplina-propaganda-de-alimentos-nocivos-a-saude
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Il - Essa compreensdo também decorre da disciplina constante dos arts. 22, XIV e 23 do
Decreto Lei n. 986, de 21 de outubro de 1969, recepcionado pela CF/88 como lei ordinaria,
bem como do préprio direito a satide insculpido nos arts. 62 e 196 da Lex Fundamentalis.

Il - No mais, art. 220, §39, da CF/88, prevé que incumbe a lei estabelecer os meios legais que
garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de propaganda de produtos,
praticas e servigos que possam ser nocivos a saude, inserindo-se a atuacdo da ANVISA no
contexto dos mecanismos estatais direcionados a dar cumprimento ao referido comando
constitucional.

IV - N&o ha ilegalidade ou inconstitucionalidade na RDC N2 24/2010, consoante ja consignado
nos substanciosos PARECERES AGU/AG-11/2010, de 20 de julho de 2010, e AGU/AG-16/2010,
de 27 de setembro de 2010, ambos aprovados no ambito da CGU e pendentes de analise pelo
Advogado-Geral da Unido.

Assim, em sintese, dado se tratar de alimentos nocivos a saude e a publicidade ter o objetivo
de promover e incentivar o consumo desses produtos, o parecer concluiu que a Anvisa tinha
o poder-dever de editar a RDC 24/2010, com fundamento em uma ampla gama de
dispositivos legais e constitucionais, a saber: artigos 89, Il e 72, lll e XXVI da Lei n2 9.782/99,
bem como no Decreto-lei n2 986/1969, no direito constitucional a saude (artigos 62 e 196, da
Constituicdo Federal), e, ainda, no artigo 220, §32, da Constituicdo Federal, pois a atuagdo da
ANVISA insere-se no contexto dos mecanismos legais do Estado voltados a assegurar "a
pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem da propaganda de produtos, praticas e
Servicos que possam ser nocivos a saude, como sao os alimentos com quantidades elevadas
de aclcar, de gordura saturada, de gordura trans, de sddio e as bebidas com baixo teor
nutricional.

Como se trata de produtos submetidos a vigilancia sanitaria, concluiu a AGU, a Anvisa alcanca
naturalmente o poder normativo da publicidade comercial de produtos potencialmente
lesivos a saude publica.

O parecer concluiu que a Constituicdo ndo conferiu carater ilimitado ao direito a propaganda
comercial, e expressamente previu de forma especifica a possibilidade da restricdo da
publicidade de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotéxicos, medicamentos e terapias, cujo risco
ja é presumido pelo préprio texto constitucional (§42 do art. 220). Conforme ja mencionado,
essa também foi a conclusdo deste tribunal da ADI 5631 e na SDI 3311, na qual ficou decidido
ser possivel a limitagao da livre iniciativa “na dimensdo expressiva e comunicativa, para a
construcao de uma sociedade mais livre, justa e solidaria, o desenvolvimento nacional
sustentavel, a reduc¢do de desigualdades e a promogao do bem de todos”.
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1.5 Decisoes judiciais transitadas em julgado: validade da RDC 24/2010

Apds a edigdo da norma, foram propostas onze agdes judiciais envolvendo a aferi¢cao da
validade da RDC 24/2010, da Anvisa. Até o momento, ha transito em julgado em cinco dessas
acoes e, em todas, houve o reconhecimento da validade da mencionada norma. Seguem em
tramitacdo outros seis processos, como é o caso da presente acao.

No julgamento mais recente, em 11/09/2023, sob a relatoria do Desembargador Jamil Rosa
de Jesus Oliveira (Apelacdo n? 0021946-62.2011.4.01.3400), a Sexta Turma do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, por unanimidade, proferiu decisdo pelo reconhecimento da
validade da RDC 24/2010 em ac¢do movida pela ABIMAPI — Associac¢do Brasileira das Industrias
de Biscoitos, Massas Alimenticias e Paes e Bolos Industrializados. A decisdo, que transitou em
julgado em 13/11/2023, concluiu que:

(...)

6. A ANVISA, ao editar a RDC 24/2010, ndo restringe o direito a publicidade e a propaganda,
tampouco impde restri¢gdes a iniciativa privada, mas sim protege o consumidor, oferecendo-
Ihe a possibilidade de informagdes as quais sdo consideradas essenciais para se fixar melhores
habitos alimentares, visando assegurar a todos o direito a saude, por caber ao Poder Publico
dispor sobre a regulamentacdo das a¢Oes e servicos a ela relacionados, como preveem os arts.
196 e 197 da Constituicdo Federal.

7. De acordo com o § 42 do art. 82 da Lei n. 9.782/1999, a ANVISA “poderd regulamentar
outros produtos e servicos de interesse para o controle de riscos a saude da populacdo,
alcancados pelo Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria”.

8. Este Tribunal ja firmou posi¢do, em julgados recentes, no sentido de que a Lein.9.782/1999
conferiu a ANVISA a competéncia para exercer o controle da produgao e da comercializagdo
de produtos e servigos sujeitos a vigilancia sanitaria (art. 79, inciso XXVI), bem como de
regulamentar e fiscalizar os produtos e servicos que envolvam potencial risco a satde publica,
como ocorre com os medicamentos e também com os alimentos (art. 82). Precedentes.

9. Na linha do que vem decidindo este Tribunal em relagdo a competéncia da ANVISA para
regulamentar e fiscalizar os produtos e servigcos que envolvam risco a saude publica, a RDC
24/2010, ao tratar da propaganda e publicidade de alimentos que tenham elevadas
quantidades de acucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sodio e de bebidas com
baixo teor nutricional, ndo viola os §§ 12 e 22 do art. 220 da Constituicdo, que protegem a
liberdade de informacdo, mas sim protege a saude da populagdo, assegurando-lhe a
informacdo sobre a composicdo dos produtos, sobretudo de alimentos que pretenda
consumir.

10. A ANVISA ndo extrapolou o poder regulamentar a ela conferido pela Lei n. 9.782/1999
qguando da edi¢do da RDC 24/2010, uma vez que n3o impede nem restringe a publicidade de

S3o Paulo - SP Rua Batataes, 602, ¢ 31, 01423-010 Tel/Fax (11)3284-7778,2548-5979  act@actbrorgbr ¥ @actbr Membro da o N ———
Riode Janeiro-RJ  Av.N. Sa. Copacabana, 330,404, 22020-001 (21)2255-0520,2255-0630  actbr.org.br [ fo.me/ACTbY Adequoda e Soudivel

nogho da Saide

14



Promocdo da Sadde

alimentos, mas apenas exige que certas informacdes ou adverténcias de suma importancia ao
consumidor sejam destacadas em pecas publicitarias de alimentos. (trechos da ementa)

Ha outras quatro decisdes judiciais com transito em julgado, que reconhecem a validade da
RDC 24/2010, da Anvisa, proferidas no Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3), Tribunal
Regional Federal da 42 Regiao (TRF4), e na Justica do Distrito Federal e Territorios.

Pede-se vénia para transcricao das ementas das decisdes proferidas pelo TRF 3 e 4:

APELACAO CIVIL RESOLUCAO N° 24/2010 DA ANVISA. CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
COMPETENCIA NORMATIVA DA ANVISA. DEMONSTRADAS. APELACAO DA AUTORA E DA RE,
NAO PROVIDAS. SENTENCA MANTIDA.

1. Cinge-se a controvérsia em apurar se a Resolugdo n° 24/2010, da ANVISA, foi editada sem
a observancia da legislagdo de regéncia e da regularidade necessdria, sendo passivel de
anulacgdo.

2. E absolutamente clara a determinagdo constitucional, ao atribuir ao legislador ordinério
federal a competéncia para dispor sobre a propaganda de produtos que possam oferecer risco
a saude das pessoas, bem como a atribuicdo de competéncia, por parte do legislador
ordinario, a ANVISA, para regulamentar, normatizar e fiscalizar a propaganda deforma a evitar
que os produtos submetidos ao controle e fiscalizacdo sanitaria se tornem nocivos a saude
publica e nesse ponto é importante afirmar que, ao contrario do que defende a autora, a lei é
expressa ao utilizar o verbete "regulamentar"” (art. 8° caput), para, objetivamente, atribuir a
competéncia a ANVISA.

3. Diante de tudo o que estabelece a Constituicdo Federal e a Lei ordindaria, que cumpre as
determinagBes impostas pela Lei Maior, estd evidenciado que ndo sé a competéncia
regulamentar da matéria é da ANVISA, como também o assunto, nos termos em que foi posto
na Resolugdo n° 24, de 2010, observou, rigorosamente, as exigéncias da legislagao de regéncia
e nao ha que se falar em inconstitucionalidade, ilegalidade, irregularidade, excesso ou
inobservancia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

4. Quanto a aplicagdo do Cédigo de Defesa do Consumidor para justificar a atuagdo da ANVISA,
basta a simples leitura do texto constitucional e das disposi¢des do préprio cddigo para que
se chegue a segura conclusao de que defesa do consumidor é dever do Estado ai incluidos
todos os entes estatais.

5. Diante de todo o exposto, ndo ha como discordar das conclusGes a que chegou ar. sentenga,
no sentido de que "a lei prevé expressamente o poder da ré para regulamentar sobre a
propaganda de alimentos" e que "da leitura das suas disposicdes, observa-se facilmente sua
finalidade de proteger o consumidor da falta de informacdo dos prejuizos a sua saude" o que
leva a conclusdo de que a "resolucdo impugnada apenas torna eficaz a vontade do legislador
constitucional' tanto do ponto de Vista do da vigilancia sanitaria, quanto da perspectiva da
preservacao dos direitos do consumidor.

6. Nega-se provimento a apelacdo da Associacdo Brasileira de Franchising e da ANVISA, para
manter a r. sentenca, por seus préprios fundamentos.

(TRF 3 — 62 Turma — Apelagdo n2 0006999-94.2011.4.03.6100/SP. Relatora Desembargadora
Diva Malerbi. Publicagio 17/10/2019. Acdo movida por Associagdo Brasileira de
Franchinsing.
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO QUESTIONANDO A RESOLUCAO DA
DIRETORIA COLEGIADA N° 24/2010 DA ANVISA (REGULAMENTACAO DA PROPAGANDA E
PUBLICIDADE DE COMESTIVEIS - GORDURAS E ACUCARES - QUE INTERFEREM NA SAUDE DOS
CONSUMIDORES, DESDE QUE EM EXCESSO): EXIGENCIA DE AVISO SOBRE OS MALEFICIOS NA
RESPECTIVA EMBALAGEM. SEGURANCA CONCEDIDA EM 1° GRAU. DESCABIMENTO:
LEGALIDADE DA CONDUTA ADMINISTRATIVA (ART. 220 DA CF; LEI N° 9.782/99; ART. 6°, llI,
CDC). MATERIA PRELIMINAR REJEITADA E, NO MERITO, APELACAO E REMESSA OFICIAL
PROVIDAS.

1. Agravo retido ndo conhecido, conforme o disposto no artigo 523, § 1", do Cddigo de
Processo Civil, uma vez que a parte deixou de reitera-lo expressamente.

2. Matéria preliminar (caréncia de acdo mandamental e ilegitimidade passiva) rejeitada:
guestionamento de ato normativo da Administracdo que provoca efeitos concretos;
autoridade corretamente apontada como coatora, tendo em vista que é aquela com
competéncia para fiscalizar e exigir a execucdo das determinagdes veiculadas pela Resolucdo
ANVISA no 24/2010.

3. Constitucionalidade e legalidade da Resolugdo da Diretoria Colegiada n° 24/2010-ANVISA,
a vista do art. 220 da CF, da Lei 9.782/99 e do inc. lll do art. 6° do CDC; norma que nao proibiu
ou censurou a propaganda de comestiveis postos a disposicdo da populacdo, apenas dispbs
sobre a complementag¢do de agdes publicitarias, impondo o dever de informagdo sobre os
maleficios da "comida pesada" (gorduras e agucares) que interfere negativamente na saude
como coadjuvantes da obesidade madrbida, evento danoso que atinge (segundo dados do
Ministério da Saude e a Organizagcdo mundial da Saude) 51% da populagdo brasileira e é a
causa de morte de 2,8 milhdes de pessoas por ano ao redor do mundo.

4. Compete a ANVISA controlar, fiscalizar e acompanhar, sob o prisma da legislagdo sanitdria,
a propaganda e a publicidade de produtos submetidos ao regime de vigilancia sanitaria,
dentre eles os alimentos e as bebidas (Lei n® 9.782/99, art. 7', XXVI e art. 8", 1l), recordando-
se que ndo é vedado pela Magna Carta o controle da propaganda de produtos, praticas e
servicos que possam ser nocivos a saude (art. 220, § 3°, II, CF). E direito do consumidor ser
alertado contra produtos e substancias com potencialidade danosa (art. 6', | e lll, do CDC), de
modo que até por isso a acdo acautelatéria da ANVISA tem fomento em lei.

5. Agravo retido ndo conhecido, matéria preliminar rejeitada e, no mérito, apelacdo e remessa
oficial providas.

(TRF 3 — 62 Turma. Apelagdo n? 0022116-62.2010.4.03.6100/SP. Relator Desembargador
Johonson di Salvo. Publica¢gio 09/10/2024. Acdo movida pela Associacido Nacional dos
Restaurantes - ANR).

PUBLICIDADE E PROPAGANDA DE ALIMENTOS E BEBIDAS NOCIVOS A SAUDE. COMPETENCIA
DA ANVISA. LEGALIDADE DA RDC 24/2010 DA ANVISA.

A RDC 24/2010, que dispde sobre a oferta, propaganda, publicidade, informacdo e outras
praticas correlatas cujo objetivo seja a divulgacdo e a promoc¢do comercial de alimentos
considerados com quantidades elevadas de acucar, de gordura saturada, de gordura trans, de
soédio, e de bebidas com baixo teor nutricional, ndo fere os paragrafos 12 e 22 do artigo 220
da CF, porquanto em que pese o dever de protecdo a plena liberdade de informacdo
jornalistica e de ser vedada qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica - o
texto constitucional também ratifica o dever do Estado de proteger a populacdo de questdes
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nocivas a saude. Ao editar tal resolucdo, a ANVISA, no seu agir, esta fundada ndo sé na
Constituicdo como também na Lei Organica da Saude.

(TRF 4 — 32 Turma — Apelagdo n2 5024208-14.2010.404.7000/PR. Relator Fernando Quadros
da Silva. Publica¢do 03/05/2012. Ac¢do movida pela AFREBRAS — Associacdo dos Fabricantes
de Refrigerantes do Brasil).

A Justica do Distrito Federal e Territérios proferiu decisdo pela validade da RDC 24/2010,

como se observa dos trechos abaixo, que pede-se vénia para transcrigao:

Como se vé, ndo procede a alega¢do do Autor de que a Ré criou novas exigéncias por meio de
resolucdo extrapolando a competéncia legal para tanto, uma vez que a ANVISA tem a
finalidade de protecdo da saude da populagdo, por intermédio do controle sanitdrio da
producdo e da comercializacdo de produtos e servigos submetidos a vigilancia sanitaria,
detendo competéncia normativa para controle e fiscalizacdo de produtos e servicos de
interesses a saude, ndo havendo que se falar em violacdo ao principio da legalidade, nem
tampouco no da finalidade.

(...)

Na verdade, numa interpretacdo sistémica das regras de controle sanitario, chega-se a
conclusdo de que o poder regulatdrio da Agéncia, no que se refere a propaganda e publicidade
de alimentos e bebidas ndo-alcodlicas, é implicito, pois a regulamentacdo constitui
providéncia necessaria ao pleno exercicio do controle e da fiscalizagdo (art. 70, X)(\ll, da Lei
9.782/1999).

Portanto, ndao procede a alegagdo de vicio formal na regulamentagdo de publicidade de
alimentos e bebidas ndo-alcodlicas, feita pela ANVISA por meio da RDC 24/2010.

Por fim, quanto ao fundamento cientifico, a Autora ndo se desincumbiu do 6nus de provar
gue o uso excessivo de agucares, gordura saturada, gordura trans e sédio ndo causa impacto
tdo nocivo a saude que dispense um controle mais rigido da publicidade dos alimentos e
bebidas que tenham tais nutrientes em sua composic¢ao.

De toda sorte, € notdrio o risco a satde causado por tais nutrientes, e que a RDC 24/2010 ndo
estabelece uma contrapropaganda, sendao que exige, com razoabilidade, tendo em vista a
relevancia social do tema, que a propaganda deve ser complementada com informagdes
importantes acerca de fatores que contribuem para a cdrie, diabetes, doengas cardiacas, entre
outros maleficios.

Sentenga proferida no processo n? 59486-81.2010.4.01.3400, em ac¢do movida pelo
Sindicato da Industria do Milho, Soja e seus Derivados no Estado de Sao Paulo.

Em comum, as decisdes judiciais reconhecem a competéncia da Anvisa para a edicao da RDC

24/2010 e a importancia da regulamentacdo para a promog¢do do direito constitucional a

salde, na medida em que esta baseada em robustas evidéncias cientificas sobre os maleficios

do consumo excessivo de agucares, gordura saturada, gordura trans e sodio.
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Il. Parecer Professor Carlos Ari Sundfeld: constitucionalidade e legalidade da RDC 24/2010

Em atendimento a consulta da ACT Promogdo da Saude, o renomado professor Carlos Ari
Sundfeld elaborou parecer juridico sobre a constitucionalidade e legalidade da RDC 24/2010,
da Anvisa, em que conclui que a norma estd em conformidade com as competéncias da
ANVISA, e apresentou as seguintes conclusdes:

O decreto-lei 986, de 1969, incorporado pela Lei da ANVISA e complementado pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor, fundamentos juridicos analisados neste parecer, constituem base
legal para a ANVISA editar regulamento para tornar efetivo o dever por eles imposto na oferta,
publicidade e propaganda de alimentos e bebidas exporem ao consumidor informagdes
referentes a seus ingredientes, o que naturalmente inclui aqueles com quantidades elevadas
de acglcar, gordura saturada, gordura trans, sddio e bebidas com baixo teor nutricional.

A existéncia dessa inequivoca base legal afasta a alegacdo de inconstitucionalidade da
resolugdo, pautada no argumento da necessidade de lei federal para disciplinar a publicidade
e a propaganda.

No mais, o conteido da RDC ANVISA 24 é compativel com as competéncias desenhadas pela
Lei da ANVISA e pelo decreto-lei 986, de 1969, bem como pelo Cddigo de Defesa do
Consumidor, ndo tendo a agéncia reguladora extrapolado os limites legais de sua atuagao.
Neste sentido, o conteldo é constitucional: as regras operacionais tragadas pela resolugao
sao adequadas, proporcionais e razodveis em face das normas legais especificas sobre o
assunto, e ndo constituem abuso de poder regulatdrio por parte da ANVISA.

A integra do parecer segue em anexo, e contribui para fortalecer os argumentos em defesa
da competéncia da Anvisa para edi¢cdo da RDC 24/2010 ao posicionar o Decreto-lei 986/1969
e o Cadigo de Defesa do Consumidor, juntamente com a Lei 9.782/1999, como a legislagdo
infraconstitucional que respalda a atuac¢do da Anvisa:

Ao editar seu regulamento sobre propaganda de alimentos, a ANVISA nada mais fez do que
dar mais concretude, linguagem atual e seguranca juridica quanto aos condicionamentos
criados pelo decreto-lei de 1969, e complementados pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.
Eles, em conjunto com a Lei da ANVISA, trazem bases legais substantivas da regulamentacao
da agéncia.

Ill. Apresentagao da ACT para fins de intervengao como Amicus Curiae

Dada a especificidade do tema tratado nesta acdo, a ACT Promocao da Saude se empenha em
oferecer, mesmo na etapa recursal, elementos e informacdes relevantes, inclusive
relacionadas a outras dreas do conhecimento (fora das ciéncias juridicas), e contribuir para a
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pluralizagdo e enriquecimento do debate da matéria, caracteristica da modalidade
interventiva do Amicus Curiae, salutar para feitos desta natureza.

O consumidor é constitucionalmente reconhecido como vulneravel, de sorte que a
intervencdo de uma entidade especializada tecnicamente visa colaborar com o primado da
paridade de armas e do equilibrio que ha de preponderar, em concreto, em um litigio que
envolve uma associacdo representativa de poderoso setor econdmico, com quase 200
empresas associadas, dentre as quais grandes corporac¢des multinacionais®®.

A ACT é uma organizacdo ndo governamental sem fins lucrativos, fundada em 2006, que
contribuiu com politicas publicas para o controle do tabaco e do alcool, e promocdo da
alimentacdo adequada e sauddvel, com apoio a iniciativas para a promogao da atividade
fisica.

Ao longo de sua existéncia, a ACT vem reunindo premiacdes e reconhecimento pela dedicacao
e pelo resultado do seu trabalho para a promoc¢do da saude publical®, como a premiacdo
recebida pela Organizacdo Mundial de Saude em 2023, por ter contribuido significativamente
para as conquistas no controle do tabaco no Brasil e para a compreensdo do impacto
socioambiental do cultivo e producdo de tabaco?°.

A ACT Promoc3o da Saude tem assento no Conselho Nacional de Satide — CNS?%, no Conselho
Estadual de Politicas sobre Drogas — CONED??, do Estado de Sdo Paulo, e faz parte do Conselho
do Observatério da Publicidade de Alimentos — OPA%3

Além disso, em outubro de 2016, juntamente com o IDEC — Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor, participou da criacdo e formacao da Alianga pela Alimentagdao Adequada e
Saudavel®®, cujo objetivo é desenvolver e fortalecer a¢des coletivas que contribuam com a
realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada por meio do avanco em politicas

18 https://abir.org.br/associados/nossos-associados/

Bhttps://actbr.org.br/premios

20 https://www.paho.org/pt/noticias/25-5-2023-oms-premia-medicos-e-organizacoes-seis-paises-

das-americas-por-suas

2 https://conselho.saude.gov.br/images/PORTARIA-GM MS-N%C2%BA-3.261-DE-24-DE-
NOVEMBRO-DE-2021-1-1.pdf

22 https://justica.sp.gov.br/index.php/conselhos/politica-sobre-drogas/composicao/

3 0 OPA é uma iniciativa do Idec (Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor) que tem como

objetivo fortalecer o direito dos consumidores a informacao adequada. Para isso, o observatdrio apoia

a identificacdo de publicidades ilegais de alimentos e facilita a sua denuncia aos érgaos competentes.

https://publicidadedealimentos.org.br/sobre/

ZFormada por organizacbes da sociedade civil de interesse publico, profissionais, associacdes e

movimentos sociais. https://alimentacaosaudavel.org.br/a-alianca/nossos-membros/
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publicas para a garantia da seguranca alimentar e nutricional e da soberania alimentar no
Brasil.

I1l.1. Da representatividade adequada

A ACT possui interesse institucional na causa, caracteristica prépria da figura do Amicus
Curiae, em virtude de previsdao estatutdria. Tal modalidade de interesse, a institucional, é o
cerne da intervengdao do Amicus Curiae. E a “representatividade adequada”, prevista no
artigo 138, do CPC, deve ser compreendida no sentido de que o Amicus mostre
satisfatoriamente a razdo de sua intervencado e de que maneira seu “interesse institucional”
relaciona-se com o processo.

Sob a égide do CPC de 2015, o professor Cassio Scarpinella Bueno acentua a necessdria
relacdo, decorrente das escolhas feitas pela nova codificacdo, entre o interesse institucional
e o ingresso do Amicus Curiae. Escreveu a propésito:

“0O ‘interesse institucional’ ndo pode ser confundido (em verdade, reduzido) com o interesse
juridico que anima as demais intervengdes de terceiro, no que é expresso o caput do art. 119,
ao tratar da assisténcia. Fosse realidades coincidentes e, certamente, ndo haveria necessidade
de o Cédigo de Processo Civil — e, antes dele, algumas leis esparsas, a jurisprudéncia e a
doutrina — disciplinar expressamente o amicus curiae. O ‘interesse institucional’, por isso
mesmo, deve ser compreendido de forma ampla, a qualificar quem pretende ostentar o status
de amicus curiae em perspectiva metaindividual, apta a realizar interesses que nao lhe sdo
proprios nem exclusivos como pessoa (natural ou juridica) ou como érgdo ou entidade. Sdo,
por definicdo, interesses que pertencem a grupo (determinado ou indeterminado) de pessoas
e que sdo canalizados (devidamente representados) pelo amicus curiae. O amicus curiae
representa aqueles interesses em juizo como adequado portador deles que é. Seja porque
constituem decisdes que significam tomadas de decisao valorativas, seja porque sdo decisdes
que tém aptiddo para criar padrdes decisorios a serem observados por outras tantas decisdes

a serem proferidas posteriormente e a partir delas”.?

Assim, conforme previsto no artigo 49, do Estatuto Social da ACT:

A ACT tem por finalidades sociais apoiar e contribuir com politicas publicas para prevencao e
promocdo da saude publica, para a prevencdo dos fatores de risco das doencgas crénicas ndo
transmissiveis, a promog¢do da qualidade de vida e salde da sociedade e das pessoas, das
relacBes saudaveis, sustentdveis e justas entre as pessoas e o0 meio ambiente, bem como a

% Curso sistematizado de direito processual civil, vol. 1, 92 edi¢do, S3o Paulo, Saraiva, 2018, p. 578. O
mesmo entendimento é defendido pelo autor em outros trabalhos seus, como no seu Manual de
direito processual civil, 52 edi¢do, Sdo Paulo, Saraiva, 2019, p. 211/212; Novo Cédigo de Processo Civil
anotado, 32 edic¢do, S0 Paulo, Saraiva, 2017, p. 194/195, e Comentdrios ao Cddigo de Processo Civil
vol. 1, Sdo Paulo, Saraiva, 2017, p. 599.
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promocdo gratuita da salide e promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos,
da democracia e de outros valores universais.

Para alcangar as suas finalidades estatutarias, a ACT podera desenvolver as atividades
previstas no artigo 52, do seu Estatuto, com destaque para as seguintes:

Il — Promover a satde por meio do desenvolvimento de projetos, programas e planos de a¢do
relacionados a prevencdo, pesquisa e controle sobre fatores de risco para as doencas cronicas
nao transmissiveis (DCNTs), como tabagismo, consumo de dlcool, alimentacdo ndo saudavel e
sedentarismo;

[...]

V — Realizar e contribuir com acGes para elaborar e promover politicas publicas para a
prevencdo e enfrentamento da obesidade em adultos e criangas, e promover a alimentacgdo
adequada e saudavel para a populacgdo brasileira em nivel nacional, no ambiente escolar e em
outros ambientes institucionais, e no nivel internacional.

[...]

VII — Apoiar e contribuir com politicas publicas para a restri¢do, total ou parcial, da publicidade
de alimentos ultraprocessados e bebidas ndo alcdolicas adogcadas e/ou acucaradas, e para a
rotulagem de alimentos ultraprocessados;

[...]
XXI — Atuar na defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos,
inclusive judicialmente; [...]

A intervencdo judicial em litigios de repercussdo nestes temas faz parte das finalidades
estatutarias da ACT, de modo publico e formalmente declarado no mesmo artigo:

Paragrafo Segundo — Para a consecucdo das atividades previstas neste artigo, a ACT podera
atuar perante os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, Ministério Publico e outros érgaos
publicos, inclusive participando de processos legislativos, administrativos e judiciais e de
audiéncias publicas na qualidade de terceiro interessado ou de Amicus Curiae.

A leitura que se faz das finalidades institucionais da ACT revela a razao de ser de seu ingresso
na qualidade de Amicus Curiae no presente processo, vez que suas finalidades estatutdrias
bem representam um segmento qualificado da sociedade civil ocupado, preocupado e
empenhado com politicas publicas a promog¢do da alimentagdao adequada no Brasil, a
protecdo da infancia, e a efetiva proibi¢do da publicidade dirigida as criangas.

A ACT possui interesse institucional na causa, pois, dentre suas atividades institucionais, atua
para promover a saude e a alimenta¢do adequada e saudavel, fator imprescindivel para que
Se possa prevenir - ou ao menos conter - o crescimento das prevaléncias de excesso de peso
e da obesidade, e de outras doengas cronicas ndao transmissiveis relacionadas a ma
alimentacdo, por meio da restricdo da publicidade de produtos alimenticios ultraprocessados.
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Em todas as dreas que atua, o foco da ACT é contribuir com politicas publicas para a criagao
de ambientes saudaveis, que contribuem para promover escolhas conscientes e saudaveis.

Importa colocar em relevo, até para em funcdo da exigéncia feita pelo caput do art. 138 do
CPC da “representatividade adequada”, que a ACT tem sido ativa na produgdo e no
fornecimento qualificado de informagdes relevantes, considerando seu conhecimento
técnico especializado e especifico, para contribuir com o processo decisério em diversas
outras oportunidades, inclusive perante este C. STF.

A ACT foi admitida na Suprema Corte como Amicus Curiage em todos os processos judiciais em
gue sdo questionadas politicas publicas para o controle do tabaco. A saber: ADI 3311, ADI
4874, ADI1 4353 e ADI 4351, ADI 4306 e ADI 4249.

No tocante ao tema da publicidade dirigida a crianga no ambiente escolar, nesta Suprema
Corte, a ACT foi admitida como Amicus Curiae na ADI 5.631, movida pela Associa¢do Brasileira
de Emissoras de Radio e Televisdo — ABERT para a invalidacdo da lei 14.045/2018, do estado
da Bahia.

A norma proibe a comunicacdo mercadoldgica dirigida as criancas nos estabelecimentos de
educacdo basica, assim considerada toda e qualquer atividade de comunicacdo comercial,
inclusive publicidade, para a divulgacdo de produtos, servicos, marcas e empresas
independentemente do suporte, da midia ou do meio utilizado. A acdo foi julgada
improcedente, por unanimidade.

Nesta acdo, o Em. Relator, Ministro Edson Fachin, admitiu a ACT como Amicus Curiae sob o
seguinte fundamento:

A Associacdo de Controle do Tabagismo, Promocdo da Saude e dos Direitos Humanos
‘tem por finalidade a promocgdo da qualidade de vida e saude da sociedade e das
pessoas, das relagdes sauddaveis, sustentaveis e justas entre as pessoas e 0 meio
ambiente, bem como a promocdo gratuita da salde e promocdo da ética, da paz, da
cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores universais’ (DOC
64).

Demonstra, dessa forma, possuir a necessaria representatividade temdatica material e
espacial, mostrando-se legitima sua intervencdo na condi¢do de amicus curiae em
virtude da possibilidade de contribuir de forma relevante, direta e imediata no tema
em pauta.

Diante do exposto, admito a ACT como amicus curiae, nos termos do art. 72, §29, da
Lei n29.868/1999, facultando-lhe a apresentacdo de informac8es, memoriais escritos
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nos autos e de sustentac¢do oral por ocasido do julgamento definitivo do mérito da
presente acao direta de inconstitucionalidade.

A ACT efetivamente contribuiu de forma qualificada no processo decisério deste caso,
inclusive por meio de sustentacdo oral na sessdo de julgamento em 27/03/2021, em que foi
representada peloilustre jurista e advogado Cassio Scarpinella Bueno. E, mesmo fora das raias
do Amicus Curiae, a atuagao da ACT merece importante referéncia a demonstrar que possui
representatividade adequada para os fins ora pretendidos.

A ACT assinou termo de cooperacao técnica com o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo,
Instituto Alana e Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor?®, em 2015, com o objetivo de
conjugacao de esforgos, visando a facilitacdo do encaminhamento de representacdes e
denuncias sobre questdes de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos na drea
da Defesa do Consumidor.

Dessa forma, ndo so diante da inegdvel relevancia social do objeto do litigio, mas diante da
finalidade institucional da ACT, seu conhecimento técnico especifico e sua atuagdo para
promoc¢do da alimentacdo adequada e saudavel e para a efetividade da proibicdo da
publicidade dirigida a crianca, resta comprovada sua legitimidade para ser admitida como
Amicus Curiae neste processo, de forma a contribuir para a pluralizacdo e enriquecimento do
debate jurisdicional.

111.2 A relevancia da matéria e a especificidade do tema objeto da agdo

A relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda e a repercussao social
(ja abordadas acima) da controvérsia permitem (e recomendam) que a ACT seja admitida
como Amicus Curiae no presente processo, o que encontra fundamento no artigo 138 do CPC.

O Amicus Curiae é instrumento de participacdo em processos judiciais cuja questdo debatida
possua transcendéncia ou interesse publico, pois a decisao a ser proferida pode afetar um
numero relevante de pessoas que merecem ter seus direito e interesses representados e
vocalizados (feicdo democratica), assim como inferir complexidade sobre saberes e

26 MP-SP e entidades criam via rapida para denuncias sobre viola¢des de direitos do consumidor.
Disponivel em:
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/noticia?id noticia=13301278&id grupo=118
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conhecimentos fora da drea juridica, de sorte a atrair a interacdo com entidades e
especialistas (feicao técnica), tudo no anseio de que a prestagao jurisdicional seja o quanto
mais completa e a composig¢ao do litigio adequada.

Comprovada a relevancia social da matéria, observa-se, da mesma forma, a repercussao
social da controvérsia, pois a decisdao proferida produzira efeitos que superam os interesses
das partes litigantes?’.

No tocante a especificidade do tema, este requisito também resta preenchido, pois
conhecimentos especificos sdao imprescindiveis ao deslinde da controvérsia.

A presente a¢do é de todo pertinente e necessdria para que seja aplicada a RDC 24/2010, o
gue demonstra a “relevancia da matéria”, a “especificidade do tema objeto da demanda” e a
“repercussdo social da controvérsia” que autorizam, de acordo com o caput do art. 138 do
CPC, a intervencao da ACT como Amicus Curiae.

Ainda que se entenda que um dos requisitos do art. 138, do CPC, prepondera sobre o outro,
a ponto de dificultar a sua verificacdo no caso em tela, cabe lembrar a licdo de Cassio
Scarpinella Bueno, de que ndo hd dbice para que a intervengdo do Amicus Curiae se legitime
a partir da ocorréncia de apenas um deles.

Ademais, a ACT é associacdo constituida ha quase 18 anos, com propdsitos estatutarios e de
expertise voltados para o tema da presente acdo, tem a legitimidade postulatdria para a
presente acdo, nos termos do art. 59, inc. V, alineas a e b, da lei 7.347/1985.

Dessa forma, resta comprovada a legitimidade da ACT para ser admitida como Amicus Curiae
no presente processo, apresentando a este D. Juizo os subsidios relevantes ao tema, de forma
a contribuir para a pluralizagao e enriquecimento do debate jurisdicional.

A ACT, desde logo, apresenta a V. Exa. subsidios de sua area qualificada de atuacdao de modo
a contribuir para a analise deste caso de grande repercussao.

27 Arruda Alvim, Manual de direito processual civil, 182 edi¢do, S3o Paulo, Revista dos Tribunais, 2019,
p. 581.
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IV. Conclusao e Pedido

Pelo exposto, a ACT Promogao da Saude pede e espera o acolhimento do presente pedido de
ingresso de admissdo no presente feito na qualidade processual de Amicus Curiae, com o
reconhecimento expresso dos poderes para apresentacdo de alegacdes finais e realizacao de
sustentacdo oral, nos termos do artigo 138, caput e § 22, do CPC.

Nestes termos,
Pede deferimento.
S3o Paulo, 8 de abril de 2024.

DIOGO ROSENTHAL .uslr_l.ad\}de forma digital por
COUTINHO:25865646 oo ot o

850 Dados: 2024.04.05 09:51:06 -03'00°
Walter José Faid de Moura Eloisa Machado Diogo Rosenthal Coutinho
OAB/DF 17.390 OAB/SP 201.790 OAB/SP 155.484

AT e oo

Adriana Pereira de Carvalho Claudia Coutinho Linhares
OAB/SP 148.379 OAB/SP 400.885
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ACT Promocio da Saude (ACT) apresenta

CONSULTA

sobre a competéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
para edi¢do da Resolucdo da Diretoria Colegiada 24 (RDC ANVISA 24), de
2010, “sobre a oferta, propaganda, publicidade, informag¢do e outras praticas
correlatas cujo objetivo seja a divulgagdo e a promocdo comercial de
alimentos considerados com quantidades elevadas de acucar, de gordura
saturada, de gordura trans, de sodio, e de bebidas com baixo teor

nutricional”.
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Desde sua edi¢do, a resolucdo foi questionada administrativa e
judicialmente por entidades setoriais.! Em suma, essas entidades afirmam
que a agéncia reguladora, pelos angulos constitucional e legal, nio teria
competéncia para editd-la. Mais especificamente, sustentam que: 1) alimentos
e bebidas ndo alcdolicas ndo estariam incluidos no rol constitucional de
produtos passiveis de restricdo em sua propaganda comercial; i1) somente lei
federal poderia restringir propaganda comercial; iii) legislar sobre restrigdes

a propaganda comercial seria competéncia privativa da Unido.?

Em ambito administrativo, a Advocacia-Geral da Unido (AGU),
provocada pelo Conselho Nacional de Autorregulamentagdo Publicitaria
(CONAR), opinou pela validade da RDC ANVISA 24. Os seguintes
fundamentos juridicos subsidiaram a conclusdo do 6rgdo juridico, em seu

Parecer 00016/2021/CONSUNIAO/CGU/AGU (Parecer da AGU):

' Ha noticia de questionamento administrativo feito pelo Conselho Nacional de

Autorregulamentacdo Publicitaria (CONAR) a Advocacia-Geral da Unido (AGU). Além desse, ha
questionamentos judiciais das seguintes entidades: Associagdo Brasileira das Industrias da Alimentagdo
(ABIA); Confederagdo Nacional do Turismo (CNTUR); Associagdo Nacional de Restaurantes (ANR);
Associacdo Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Bebidas Nao Alcoolicas (ABIR); Associa¢do dos
Fabricantes de Refrigerantes do Brasil (AFREBRAS); Associacdo Brasileira da Industria de Chocolate,
Cacau, Amendoim, Balas e Derivados (ABICAB); Sindicato da Industria do Milho Soja e seus Derivados
no Estado de Sdo Paulo; Associagdo Brasileira das Entidades e Empresas de Gastronomia, Hospedagem e
Turismo (ABRESI); Associagdo Nacional das Industrias de Biscoitos (ANIB); Associag¢do Brasileira das
Industrias Alimenticias (ABIMA); Associagio Brasileira de Franchising.

2 Esses argumentos estdo resumidos no Parecer 00016/2021/CONSUNIAO/CGU/AGU, da AGU.
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1) A Lei da ANVISA da a agéncia competéncia para edicdo da
RDC ANVISA 24 (lei 9.782, de 1999, art. 7°, incisos III e
XXVI, e art. 8°, § 1°, 1I);

i1) O decreto-lei 986, de 1969, que institui normas basicas sobre
alimentos, ¢ claro ao dizer que o fabricante e o negociante do
produto tém dever de informar consumidores sobre a natureza e
qualidade do produto ofertado, disciplinando a rotulagem dos
alimentos (art. 2°, XIV, art. 23 e art. 31);

ii1) A RDC ANVISA 24 também tem base juridica no direito
constitucional a saude (arts. 6° ¢ 196 da Constituicdo Federal, de
1988).

iv) A Constituigdo ndo conferiu carater ilimitado a propaganda
comercial, tratando da necessidade de prote¢do a saude (art.

220, § 3°,11, e § 4°).

O Parecer da AGU também consolidou informagdes sobre as acdes
judiciais existentes até 14 de fevereiro de 2022, data de sua assinatura. Na
ocasido, foram mapeadas 11 acdes judiciais envolvendo a afericdo da

validade da RDC ANVISA 24. Segundo consta no parecer, a €época, quatro

3
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acoes ja haviam transitado em julgado, todas concluindo pela validade do ato
regulatorio. Dentre as sete agdes em tramitagdo, uma estava “com decisdo
pela validacdo” e seis “com decisio pela invalidagio da norma”’
Atualizando essas informagdes, a consulente informa que, em janeiro de
2024, ja eram cinco as acdes favoraveis 8 ANVISA transitadas em julgado,

restando seis para ainda serem decididas em definitivo.

Nos julgados que decidem pela inconstitucionalidade da RDC 24, nao
ha referéncia ao decreto-lei 986, de 1969. Neles, os fundamentos juridicos

utilizados, em sintese, sdo os seguintes:

1) Os dispositivos constitucionais (arts. 196, 197 e 220, §§ 1° a 3°)
¢ legais (arts. 2°, 6°, 7° ¢ 8°, da Lei da ANVISA) indicados
pela agéncia ndo lhe atribuem competéncia para regulamentar a
matéria. Inclusive, o § 3° do art. 220 da Constitui¢do seria claro
ao dispor que o tema compete a lei federal.

i1)  Estaria sendo criada obrigacdo nova, o que somente seria

possivel mediante lei, nos termos do art. 50, I, da Constituicao.

3 Parecer da AGU, p. 3.
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Assim, ndo poderia a ANVISA, por meio de resolugdo,
disciplinar a questdo referente a propaganda e a publicidade de
produtos que possam ser nocivos a saude ou ao meio ambiente.
i11) A Lei da ANVISA somente trataria sobre controle, fiscalizacdo
e acompanhamento da propaganda e publicidade de produtos
que possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente, € nao

disporia sobre sua regulamentacdo pela agéncia.

Por outro lado, exemplificando os julgamentos que concluiram ser
constitucional a RDC 24, a consulente apresentou acérddo do Tribunal

Regional Federal da 1* Regido (TRF-1), cuja ementa € a seguinte:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
COMPETENCIA DA ANVISA. PODER DE POLICIA.
REGULAMENTACAO E CONTROLE. ART. 220, § 4°, DA
CONSTITUICAO E ART. 7°, INCISO XXVI, DA LEI N. 9.782/1999.
LEI N. 9294/1996. RDC 24/2010. EXIGENCIA DE
ADVERTENCIAS EM PECAS PUBLICITARIAS DE ALIMENTOS.
DIREITO A SAUDE. ARTS. 196 E 197 DA CONSTITUICAO.
RESTRICOES A PROPAGANDA E PUBLICIDADE.
INOCORRENCIA. PROTECAO DO CONSUMIDOR. RISCOS A
SAUDE. LEGALIDADE. APELACAO PROVIDA.

1. Trata-se de apelagdo interposta pela ANVISA em face da
sentenca que julgou procedente o pedido da parte autora, para declarar
a ineficacia da Resolucdo RDC n. 24/2010 da ANVISA, que dispoe
sobre ‘a oferta, propaganda, publicidade, informag¢ao e outras praticas
correlatas cujo objetivo seja a divulgacdo e a promogdo comercial de
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alimentos considerados com quantidades elevadas de acucar, de
gordura saturada, de gordura trans, de sddio, e de bebidas com baixo
teor nutricional’.

2. A Constituicdo estabelece, no § 4° do seu art. 220, que ‘a
propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotdxicos,
medicamentos e terapias estard sujeita a restrigdes legais, nos termos
do inciso II do pardgrafo anterior, € conterd, sempre que necessario,
adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso’. Em
consonancia com o dispositivo constitucional, foi editada a Lei n.
9.294/1996, que dispde sobre as restricdes ao uso € a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas.

3. Nos termos do art. 7°, inciso XXVI, da Lei n. 9.782/1999,
compete a ANVISA ‘controlar, fiscalizar e acompanhar, sob o prisma
da legislagdo sanitdria, a propaganda e publicidade de produtos
submetidos ao regime de vigilancia sanitaria’ e, de acordo com seu art.
8° a ela incumbe ‘regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e
servigos que envolvam risco a saude publica’.

4. A Resolucdo RDC n. 24, de 15/06/2010, da ANVISA, contra
a qual se insurge a parte autora, estabelece exigéncias de que sejam
feitas adverténcias nas peg¢as publicitarias de alimentos em relagdo a
quantidade elevada de agucar, de gordura saturada, de gordura trans,
de sédio e em bebidas com baixo teor nutricional, inclusive com
alertas de risco de obesidade e de doencgas do coragéo.

5. A Constituicdo prevé, em seu art. 220, que compete a lei
federal estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes de
radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, praticas € servigos que possam ser nocivos a
saude e a0 meio ambiente (§ 3°, inciso II).

6. A ANVISA, ao editar a RDC 24/2010, néo restringe o direito
a publicidade e a propaganda, tampouco impde restrigdes a iniciativa
privada, mas sim protege o consumidor, oferecendo-lhe a
possibilidade de informagdes as quais sdo consideradas essenciais para
se fixar melhores hébitos alimentares, visando assegurar a todos o
direito a saade, por caber ao Poder Publico dispor sobre a
regulamentacao das acdes e servigos a ela relacionados, como preveem
os arts. 196 e 197 da Constitui¢ido Federal.
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7. De acordo com o § 4° do art. 8° da Lei n. 9.782/1999, a
ANVISA ‘podera regulamentar outros produtos e servigos de interesse
para o controle de riscos a saude da populagdo, alcancados pelo
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria’.

8. Este Tribunal j& firmou posi¢do, em julgados recentes, no
sentido de que a Lei n. 9.782/1999 conferiu a ANVISA a competéncia
para exercer o controle da produgdo e da comercializagdo de produtos
e servigos sujeitos a vigilancia sanitaria (art. 7°, inciso XXVI), bem
como de regulamentar e fiscalizar os produtos e servicos que
envolvam potencial risco a saide publica, como ocorre com o0s
medicamentos e também com os alimentos (art. 8°). Precedentes.

9. Na linha do que vem decidindo este Tribunal em relagdo a
competéncia da ANVISA para regulamentar e fiscalizar os produtos e
servicos que envolvam risco a saude publica, a RDC 24/2010, ao tratar
da propaganda e publicidade de alimentos que tenham -elevadas
quantidades de agucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sodio
¢ de bebidas com baixo teor nutricional, ndo viola os §§ 1° e 2° do art.
220 da Constitui¢do, que protegem a liberdade de informag¢ao, mas sim
protege a saude da populacdo, assegurando-lhe a informagdo sobre a
composicdo dos produtos, sobretudo de alimentos que pretenda
consumir.

10. A ANVISA nao extrapolou o poder regulamentar a ela
conferido pela Lei n. 9.782/1999 quando da edi¢do da RDC 24/2010,
uma vez que ndo impede nem restringe a publicidade de alimentos,
mas apenas exige que certas informacdes ou adverténcias de suma
importancia ao consumidor sejam destacadas em pegas publicitarias de
alimentos.

11. Apelacdo da ANVISA e remessa oficial providas; inversao
do 6nus da sucumbéncia.” *

Diante desse quadro, indaga a consulente:

4 Apelagdo/Remessa Necessaria n. 0021946-62.2011.4.01.3400 — 6* Turma, rel. min. Jamil Rosa de
Jesus Oliveira, j. 11.9.2023.
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Considerando as normas constitucionais e legais, o contelido da
Resolucdao da Diretoria Colegiada 24, de 2010, esta em conformidade com

as competéncias da ANVISA?

Respondo a consulta com base no parecer que segue, elaborado com a

colaboracdo do professor Yasser Gabriel.
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PARECER

INTRODUCAO

A duvida que me foi apresentada pode ser respondida por meio de uma
andlise bastante simples, desde que feita levando em consideracdo a

totalidade dos elementos legais relevantes.

A questdo € saber se a ANVISA, ao editar sua RDC 24, de 2010, teria
ndo s6 agido nos limites de suas atribuicdes legais, como contaria com uma

base legal para os condicionamentos que previu em seu regulamento.

Até o momento, o debate tem sido feito com base em dispositivos da

Constituicdo Federal e da Lei da ANVISA. Sem prejuizo da linha de
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argumentacdo utilizada, inclusive, para fundamentar as decisdes judiciais
favoraveis a agéncia reguladora, hd uma outra, fundamental ao debate, para a

qual se deve atentar.

Surpreendentemente, os criticos t€m ignorado que a Lei da ANVISA,
ao criar a agéncia e arrolar de modo sintético suas competéncias, também
estava se reportando a extensos diplomas legais precedentes, que
continuaram em vigor — ¢ assim estao até hoje. Um deles regula justamente
a rotulagem e a propaganda de produtos alimenticios, o tema da RDC

ANVISA 24, de 2010.

Trata-se do decreto-lei 986, de 1969, vigente ha mais de meio século,
e que tem forca de lei formal (Constitui¢do de 1969, art. 55). Seu capitulo
II1, muito substantivo, imp0s extensos condicionamentos sobre a rotulagem e
a propaganda de alimentos. A regulamentagdo e aplicacdo de suas normas
estdo, desde 1999, a cargo da ANVISA, cuja lei de criagdo as citou
expressamente, por diversas vezes. Nao ha qualquer duvida juridica quanto
a vigéncia atual deste diploma, tampouco quanto ao fato de as competéncias
administrativas nele previstas teriam sido transferidas, ha quase 25 anos,

para a ANVISA.
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Também ndo h4 questionamento quanto a constitucionalidade deste
decreto-lei, cujos preceitos nada t€ém de despropositados ou excessivos.
Muito menos existem duvidas quanto a sua recepcdo pela Constituigdo de
1988, a qual foi expressa ao prever a possibilidade de as leis federais
estabelecerem condicionamentos a propaganda de produtos potencialmente
nocivos (CF, art. 220, § 3°, 11, e § 4°, cujo rol de restricdes admitidas o STF
ja entendeu ser exemplificativo®) — bem como de, visando a prote¢do da
saude, essas leis atribuirem as administragdes publicas competéncias para

sua regulamentacdo, fiscalizag@o e controle (CF, art. 197).

E, assim, incompreensivel que o diploma legal, que também importa
para a discussdo sobre a validade da RDC ANVISA 24, de 2010, venha

sendo ignorado, como se ndo existisse.

>0 § 4° do art. 220 da Constituigdo Federal diz que “4 propaganda comercial de tabaco, bebidas
alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias estard sujeita a restri¢des legais, nos termos do inciso 11
do pardgrafo anterior, e conterd, sempre que necessdario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de
seu uso”.

Na ADI 5631/DF (Plenario, rel. min. Edson Fachin, j. 25.3.2021), o STF, por unanimidade e nos
termos do voto do relator, afirmou que o “rol de restrigdes admitidas no dmbito do art. 220, § 4°, da
Constituicdo Federal ndo ¢ taxativo, mas meramente exemplificativo”.
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Além disso, o Cdédigo de Defesa do Consumidor, uma lei federal
editada em 1990, foi também bastante enfatico e expressivo quanto a
imposi¢cdo de condicionamentos sobre a propaganda de produtos, por meio
de normas que ndo s6 previram detalhados deveres de informacdo ao
consumidor alvo da propaganda, bem como trataram do modo como a

informacdo deveria ser por ela veiculada.

Ao editar seu regulamento sobre propaganda de alimentos, a ANVISA
nada mais fez do que dar mais concretude, linguagem atual e seguranca
juridica quanto aos condicionamentos criados pelo decreto-lei de 1969, e
complementados pelo Cédigo de Defesa do Consumidor. Eles, em conjunto
com a Lei da ANVISA, trazem bases legais substantivas da regulamentagao

da agéncia.

Os acordaos do TRF-1 que entenderem como invalida a RDC, assim
concluiram por suporem erroneamente que seriam apenas as seguintes as

normas juridicas em que a ANVISA teria se baseado:®

5 Apelagdo/Reexame Necessario 0042882-45.2010,4.01.3400/DF, TRF1 - 6* Turma, rel. Des. Jirair
Aram Meguerian, j. 22.2.2013, p. 4 - 5.
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Constituicdo Federal, de 1988

Art. 196. A saude € direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais € econdmicas que visem a redugdo do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes € servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acdes e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execu¢do ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa tisica
ou Juridica de direito privado.

Art. 220. A manifesta¢do do pensamento, a criagdo, a expressao
e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restri¢do, observado o disposto nesta Constituigao.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir
embarago a plena liberdade de informacdo jornalistica em qualquer
veiculo de comunicagdo social, observado o disposto no art. 5°, 1V, V,
X, XIII e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideologica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

(...)

IT - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa € a
familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programagoes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art.
221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servicos que
possam ser nocivos a saude e a0 meio ambiente.

Lei da ANVISA

Art. 2° Compete a Unido no ambito do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitéria:

I - definir a politica nacional de vigilancia sanitéria;

IT - definir o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria;
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IIT - normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substancias e
servicos de interesse para a saude;

Art. 6° A Agéncia terd por finalidade institucional promover a
protecdo da saude da populagdo, por intermédio do controle sanitario
da producido e da comercializa¢do de produtos e servigos submetidos a
vigilancia sanitdria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos
insumos e das tecnologias a eles relacionados, bem como o controle de
portos, aeroportos e de fronteiras.

Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementacdo e a
execug¢do do disposto nos incisos II a VII do art. 2° desta Lei,
devendo:

I - coordenar o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria;

IT - fomentar e realizar estudos e pesquisas no ambito de suas
atribui¢des;

IIT - estabelecer normas, propor, acompanhar € executar as
politicas, as diretrizes e as agdes de vigilancia sanitdria;

(...)

XXVI - controlar, fiscalizar e acompanhar, sob o prisma da
legislacdo sanitaria, a propaganda e publicidade de produtos
submetidos ao regime de vigilancia sanitaria;

(..)

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislacdo em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que
envolvam risco a saude publica.

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizagdo sanitaria pela Agéncia:

I - alimentos, inclusive bebidas, dguas envasadas, seus
insumos, suas embalagens, aditivos alimentares, limites de
contaminantes organicos, residuos de agrotdxicos e de medicamentos
veterinarios;

§ 4° A Agéncia podera regulamentar outros produtos e servigos
de interesse para o controle de riscos a saide da populagdo, alcangcados
pelo Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria.
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Tais dispositivos sdo de fato pertinentes ao debate e deles € possivel

tirar conclusdes relevantes para o caso.

Para as decisodes judiciais que entenderam ser inconstitucional a RDC
24, essas normas constitucionais e legais seriam insuficientes, pois ndo
conteriam a definigdo dos casos, do objeto e da extensdo dos
condicionamentos sanitarios sobre propaganda de produtos alimenticios.
Tais condicionamentos s6 poderiam ser exigidos administrativamente pela
ANVISA se, anteriormente, um diploma com status de lei os tivesse previsto

de modo analitico.

O surpreendente da opinido de que seria invalida a RDC ANVISA 24,
de 2010, ¢ que tal diploma legal, em conjunto com a Lei da Anvisa, existe
sim, ¢ ha mais de 50 anos, tendo sido complementado pelo Cédigo de Defesa
do Consumidor. A resolugdo da ANVISA se limitou a fazer sua
regulamentagdo, sem criar deveres ou restricdes substantivas que ja ndo

estivessem nas leis substantivas em vigor.

15
Al. Lorena, 427 12° andar 01424-000 S&o Paulo SP tel: (11) 3050-1400 www.sundfeld.adv.br carlos@sundfeld.adv.br



CARLOS ARI SUNDFELD

PROFESSOR TITULAR DA FGV DIREITO SP

Referidas decisdes, examinando apenas a Lei da ANVISA, constataram
que essa se referiu a atribuigdo de a agéncia “regulamentar, controlar e
fiscalizar” alimentos, bebidas e suas embalagens, bem como “produtos e
servigos de interesse para o controle de riscos a saude da populagdo”.
Perceberam, também, que, pela mesma lei, a agéncia possui competéncia
para “controlar, fiscalizar e acompanhar, sob o prisma da legislagao sanitaria,
a propaganda e publicidade de produtos submetidos ao regime de vigilancia
sanitaria”. Porém, segundo essas decisdes, as normas dessa lei ndo teriam

especificado em que consistiriam concretamente tais atribuigoes.

A segunda constatagdo das decisdes judiciais que entenderam ser
inconstitucional a RDC 24 ¢ que tais atribuicdes da ANVISA estdo
lastreadas constitucionalmente em um direito das pessoas a saude, o qual
imputa ao estado o dever de promover politicas publicas voltadas “a redugao

do risco de doenga e de outros agravos”.

A terceira constatagcdo ¢ que a Constitui¢do condicionou o controle da
propaganda a prévia existéncia de lei, ao estatuir que “compete a lei federal

estabelecer os meios legais que garantam a pessoa ¢ a familia a
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possibilidade de se defenderem ... da propaganda de produtos, praticas e

Servigos que possam ser nocivos a saude...”.

Nos processos em que foram tomadas essas decisdes, discutiu-se se
seria possivel sacar, dos referidos dispositivos da Lei da ANVISA, uma clara
competéncia da agéncia para regulamentar os condicionamentos a
publicidade de bebidas e alimentos, os quais ficaram submetidos ao seu
controle e fiscalizacdo. A conclusdo do tribunal, nesses casos, foi que os
dispositivos da lei de 1999 (Lei da ANVISA) seriam insuficientes para
atender a exigéncia constitucional de lei federal para a imposicdo de

condicionamentos a propaganda.

O problema principal da discussdo que vem sendo feita tem sido o de
ignorar justamente o decreto-lei 986, de 1969, incorporado pela Lei da
ANVISA, bem como sua complementacdo pelo Codigo de Defesa do

Consumidor.

O decreto-lei ja trazia normas muito detalhadas, concretas e bastante
claras a respeito do que a autoridade sanitdria pode exigir ou restringir no

que concerne a publicidade de bebidas e alimentos. Embora o decreto-lei ndo
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tenha aparecido nas discussdes — ou tenha aparecido de maneira secundaria,
por remissdo breve no Parecer da AGU — nele, bem como em sua
complementacdo pelas normas legais de defesa do consumidor, sdo
encontrados, de maneira inequivoca, em conjunto com a Lei da ANVISA,
fundamentos substantivos da competéncia para edicdo da RDC ANVISA 24,

de 2010.

Mais: a simples leitura do decreto-lei revela com facilidade que o
conteido do regulamento ndo extrapolou os limites legais a que estava

submetido.

E o que passo a demonstrar.

O DECRETO-LEI 986, DE 1969, E, EM CONJUNTO COM A LEI DA
ANVISA, FUNDAMENTO LEGAL PARA A EDICAO DA RDC
ANVISA 24, DE 2010

O decreto-lei é um instrumento normativo que pdde ser utilizado no
Brasil em dois periodos: durante o Estado Novo (1937 a 1946) e no Regime

Militar e na transi¢do para a democracia (1965 a 1988). Era expedido pelo
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Presidente da Republica, tinha for¢a de lei — ou seja, embora ndo originado
no Legislativo, formalmente equivalia a uma lei — e se estabilizava no
ordenamento juridico apds cumprido rito junto ao Congresso Nacional,

previsto nas constitui¢cdes das respectivas épocas.

Diferentemente de suas antecessoras, a Constituicdo de 1988 nao
trouxe a figura do decreto-lei. Em substitui¢do, previu a chamada medida
provisoria, também um instrumento normativo com forca de lei oriundo do
Executivo, mas com requisitos para edicdo e confirmacdo pelo Congresso

Nacional diferentes daqueles antes atribuidos ao decreto-lei.’

Embora no regime constitucional atual ndo seja mais possivel ao
Chefe do Executivo editar um decreto-lei, aqueles editados no passado foram
preservados e, desde que compativeis com a Constituicdo de 1988 e ndo
revogados por legislacdo posterior, seguem vigentes. E justamente o caso do

decreto-lei 986, de 1969.

7 Essencialmente, para edi¢do de um decreto-lei, era necessario haver urgéncia ou interesse publico
relevante. A avaliagdo da norma pelo Congresso Nacional deveria acontecer na sequéncia, dentro de prazo
estipulado. Caso o Legislativo ndo o avaliasse dentro desse prazo, o decreto-lei era automaticamente
confirmado e seguia valendo como lei.

Para a medida provisdria, ¢ diferente: sua edigdo depende da existéncia de ambos os requisitos de
urgéncia e interesse publico relevante e, caso o Congresso ndo a aprecie dentro do prazo especifico, a norma
deixa de viger.
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Este diploma institui normas bésicas sobre alimentos e regula a
“defesa e a prote¢do da saude individual ou coletiva, no tocante a alimentos,
desde a sua obtenc¢do até o seu consumo” (art. 1°). Entre suas previsoes, estdo
dispositivos disciplinando a rotulagem e a propaganda de alimentos —
inclusive bebidas — e condicionando o modo como essas atividades devem
ser feitas. Vejam-se alguns dispositivos basicos quanto a isso (observando-se

que eles ndo esgotam a disciplina do assunto pelo decreto-lei):

Decreto-lei 986, de 1969
Art. 2° Para os efeitos deste Decreto-le1 considera-se:

I - Alimento: toda substancia ou mistura de substancias, no
estado solido, liquido, pastoso ou qualquer outra forma adequada,
destinadas a fornecer ao organismo humano os elementos normais a
sua formag¢do, manuten¢do e desenvolvimento;

(...)

XII - Rotulo: qualquer identificagdo impressa ou litografada,
bem como os dizeres pintados ou gravados a fogo, por pressdo ou
decalcacdo aplicados sobre o recipiente, vasilhame envoltorio,
cartucho ou qualquer outro tipo de embalagem do alimento ou sobre o
que acompanha o continente;

(...)

XIV - Propaganda: a difusdo, por quaisquer meios, de
indicagdes e a distribui¢do de alimentos relacionados com a venda, e o
emprego de matéria-prima alimentar, alimento in natura, materiais
utilizados no seu fabrico ou preservagdo objetivando promover ou
incrementar o seu consumo;
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(...)

CAPITULO III

Da Rotulagem

Art. 10. Os alimentos e aditivos intencionais deverio ser

rotulados de acordo com as disposi¢cdes deste Decreto-lei e demais
normas que regem o assunto.

(..)

Art. 23. As disposigdes deste Capitulo se aplicam aos textos e
matérias de propaganda de alimentos qualquer que seja o veiculo
utilizado para sua divulga¢io.®
Os dispositivos destacados, sem prejuizo de outros a serem

examinados a seguir, revelam desde logo que o decreto-lei 986 é sim uma lei

federal tratando especificamente da propaganda de alimentos e bebidas.

E irrelevante o fato de o decreto-lei 986 néo haver sido expressamente
referido nos considerandos da RDC ANVISA 24, que citaram somente a Lei
da ANVISA, de 1999. A razdo disso é Obvia: essa citagdo incluiu a
automatica remissdo a totalidade da legislacdo sanitaria especifica, cuja
regulamentacdo e aplicagdo foram transferidas a agéncia, em virtude de lei.

Logo, bastava mesmo a mencdo a Lei da ANVISA, mais ampla.

8 A referéncia feita pelo art. 23 € ao capitulo III do decreto-lei, intitulado “Da Rotulagem™.
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Por sua vez, a Lei da ANVISA, editada 30 anos depois, foi muito clara
ao preservar a vigéncia do decreto-lei 986, de 1969, modificando-o apenas
naquilo que entendeu incompativel com seus préprios dispositivos.
Essencialmente, ela alterou a redagdo de alguns poucos artigos do decreto-
lei, explicou como outros deveriam interagir com a nova regulagdo sanitaria
e, por fim, revogou um unico artigo, com a finalidade de incluir a ANVISA

como entidade competente nos temas de regulagdo sanitaria.’

Com a edi¢do da Lei da ANVISA, em 1999, ocorreu, portanto, a
recepc¢do e adaptacdo do decreto-lei 986, de 1969 — adaptacdo essa apenas
para transferir 2 nova autoridade publica sanitaria (a agéncia reguladora)
competéncias que, a época da edi¢do do decreto-lei, haviam sido atribuidas a
orgdos do Ministério da Saude. Nao houve qualquer ruptura com o modelo
regulatério construido pelo decreto-lei relativamente a propaganda de
alimentos e bebidas. Ao contrario: o decreto-lei foi expressamente mantido e
incorporado entre as bases legais das competéncias e da regulacdo quanto a

1ss0, as quais, doravante, estariam a cargo da ANVISA.

9 Sdo cinco as mengdes ao decreto-lei 986, de 1969, feitas pela Lei da ANVISA. Elas se encontram
nos seguintes artigos: art. 23, § 8°; art. 41, caput e § 3°; art. 42; art. 46.

Para ilustrar, aqui estd o dispositivo da Lei da ANVISA que revogou um unico dispositivo do
decreto-lei: “Art. 46. Fica revogado o art. 58 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969
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Estando plenamente vigente, o decreto-lei 986, de 1969, ndo pode ser
ignorado na discussdo sobre a extensdo e limites das competéncias da
ANVISA para regulamentar a propaganda de alimentos e bebidas. Embora a
Constitui¢do Federal e a Lei da ANVISA também sejam importantes neste
debate, o decreto-lei, incorporado por aquela lei de 1999, d4 a agéncia
competéncia para a edi¢do da RDC ANVISA 24, de 2010. Este decreto-lei
compde o rol de textos com for¢a de lei que, em conjunto com a Lei da
ANVISA, determinam e limitam a competéncia regulamentar da ANVISA

no tema da propaganda de alimentos e bebidas.

Encerrando o capitulo III do decreto-lei estd o dispositivo que ndo
poderia ser mais claro. Ele, sucinta e expressamente, determina que as
disposi¢cdes do capitulo relativas a rotulagem “se aplicam aos textos e
matérias de propaganda de alimentos, qualquer que seja o veiculo de sua

divulgacdo” (art. 23).

E que disposicoes sdo estas, que também incidem sobre as

propagandas?
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O decreto-lei foi expresso ao criar o dever de informagdo a respeito
das caracteristicas de alimentos e bebidas que importam ao consumidor. Tais
informagdes devem constar tanto na rotulagem desses produtos, como em
suas propagandas, em caracteres perfeitamente legiveis. A disciplina desse

dever de informacao ¢ feita em seu capitulo III.

Segundo o decreto-lei, a propaganda deve indicar, de maneira legivel
ao consumidor, a qualidade, a natureza e o tipo do alimento, bem como
esclarecer se, no produto, foi empregado aditivo intencional (art. 11, 1 ¢
VI).'"" E considerada aditivo intencional toda substancia ou mistura de
substancias, dotadas ou ndo de valor nutritivo, colocada no alimento ou
bebida com a finalidade de impedir alteracdes, manter, conferir ou
intensificar seu aroma, cor ¢ sabor, modificar ou manter seu estado fisico
geral, ou exercer qualquer acdo exigida para uma boa tecnologia de

fabrica¢do do alimento (art. 2°, VIII).!!

10 Decreto-lei 986, de 1969

“Art. 11. Os rétulos deverdio mencionar em caracteres perfeitamente legiveis:

I - A qualidade, a natureza e o tipo do alimento, observadas a defini¢do, a descricio e a
classificago estabelecida no respectivo padréo de identidade e qualidade ou no rétulo arquivado no 6rgéo
competente do Ministério da Satde, no caso de alimento de fantasia ou artificial, ou de alimento ndo
padronizado; (...)

VI - Indicagdo do emprego de aditivo intencional, mencionando-o expressamente ou indicando o
cddigo de identificagfo correspondente com a especificagio da classe a que pertencer; (...)”

1 Decreto-lei 986, de 1969
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O decreto-lei também autorizou que, com o mesmo objetivo de
proteger a saude por meio da ampla informagdo, a autoridade sanitdria
competente indicasse, por meio de regulamentos infralegais, outras
informagdes referentes a alimentos e bebidas que devessem constar em seus
rotulos e propagandas, para além daquelas elencadas expressamente no
proprio decreto-lei — inclusive, mas ndo apenas, informagdes referentes as

suas composi¢cdes nutricionais (art. 11, IX).!?

Essas normas devem, atualmente, ser aplicadas levando em conta
também as especificagdes que, sobre o0 mesmo tema da informagao relativa
aos produtos, estdo hoje contidas no Codigo de Defesa do Consumidor (lei

8.078, de 1990). E interessante destacar as seguintes:

Codigo de Defesa do Consumidor
Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

“Art. 2° Para os efeitos deste Decreto-lei considera-se: (...)

VIII - Aditivo intencional: toda substdncia ou mistura de substincias, dotadas, ou ndo, de valor
nutritivo, ajuntada ao alimento com a finalidade de impedir alteragdes, manter, conferir ou intensificar seu
aroma, cor e sabor, modificar ou manter seu estado fisico geral, ou exercer qualquer agfo exigida para uma
boa tecnologia de fabricagéo do alimento;”

12 Decreto-lei 986, de 1969
“Art. 11. Os rétulos deverdo mencionar em caracteres perfeitamente legiveis: (...)
IX - Outras indicagdes que venham a ser fixadas em regulamentos.”
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I - a protecdo da vida, saude e seguranca contra 0s riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos (...)
considerados perigosos ou nocivos;

IT - a (...) divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos

IIT - a informacao adequada e clara sobre os diferentes produtos
(...), com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas,
composicdo, qualidade, (...) bem como sobre os riscos que
apresentem,

IV - a prote¢do contra a publicidade enganosa (...);

(...)

Art. 8° Os produtos (...) colocados no mercado de consumo nao
acarretardo riscos a saude ou seguranca dos consumidores, exceto os
considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e
frui¢do, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipotese, a dar as
informag¢des necessarias e adequadas a seu respeito. (...)

Art. 9° O fornecedor de produtos e servigos potencialmente
nocivos ou perigosos a saude ou seguran¢a devera informar, de
maneira ostensiva e adequada, a respeito da sua nocividade ou
periculosidade, sem prejuizo da ado¢do de outras medidas cabiveis em
cada caso concreto.

(...)

Art. 31. A oferta e apresentagdo de produtos ou servigos devem
assegurar informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas € em
lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade,
composi¢do, (...), entre outros dados, bem como sobre os riscos que
apresentam a saude e seguran¢a dos consumidores.

(...)

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa (...).

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informagio ou
comunica¢do de carater publicitario, [que] (...), mesmo por omissio,
[seja] capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza,
caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, (...) € quaisquer
outros dados sobre produtos e servicos.

(...)

§ 3° Para os efeitos deste cddigo, a publicidade ¢ enganosa por
omissdo quando deixar de informar sobre dado essencial do produto
ou servigo.
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Na transcri¢do imediatamente acima, chamou-se atencdo em italico
para as normas legais em que se impds o dever de as propagandas
informarem sobre os riscos decorrentes dos produtos, de sua composi¢do e

de sua utilizagdo.

A leitura do decreto-lei de 1969, bem como do Codigo de Defesa do
Consumidor, que o complementou, em conjunto com a Lei da ANVISA, a
qual ele estd incorporado, deixa muito claro que a ANVISA possui
competéncia para detalhar, por meio de regulamentos, as informacdes que
devem constar na propaganda de alimentos e bebidas, sempre no interesse de
dar aos consumidores os meios para, uma vez devidamente informados,
protegerem a propria saude, inclusive contra os riscos dos produtos. O
decreto-lei 986, de 1969, ja era literal neste sentido e o Codigo de Defesa do
Consumidor foi ainda mais expressivo quanto ao dever de a propaganda ser
muito clara e expressa quanto as caracteristicas relevantes dos produtos, bem

como quanto a quaisquer riscos deles derivados.

Desse modo, a ANVISA podia, sim, editar regulamento para tornar

efetivo o dever de a publicidade e a propaganda de alimentos e bebidas
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exporem aos consumidores informagdes referentes a seus ingredientes,
inclusive aqueles considerados aditivos intencionais: agucar, corante, sodio,

gordura, etc., bem como sobre 0s riscos que estes podem causar a saude.

Pelo angulo substantivo, o que realmente importa é saber se, no
regulamento, a ANVISA seguiu com fidelidade a regulacdo legal sobre
propaganda de alimentos contida hd décadas no decreto-lei, e
complementadas no Cddigo de Defesa do Consumidor. Para tanto, basta

confrontar o conteudo dos textos normativos envolvidos.

O CONTEUDO DA RDC ANVISA 24 ESTA‘EM CONFORMIDADE
COM AS COMPETENCIAS CONFERIDAS A AGENCIA PELA LEI
DA ANVISA E PELO DECRETO-LEI 986

A RDC ANVISA 24, de 2010, estabelece como as informagdes
nutricionais devem constar na divulga¢do e promog¢do comercial de um
grupo especifico de alimentos e bebidas: aqueles com quantidades elevadas

de acucar, gordura saturada, gordura trans, sodio e bebidas com baixo teor
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nutricional — grupo popularmente conhecido como alimentos

ultraprocessados.

Seu objetivo € assegurar a divulgacdo de informagdes necessarias a
preservacdo da saude de todos aqueles expostos a oferta, propaganda e
publicidade de alimentos ultraprocessados, “com vistas a coibir praticas
excessivas que levem o publico, em especial o publico infantil, a padrdes de

consumo incompativeis com a saude e que violem seu direito a alimentacio

adequada” (RDC 24, art. 2°).

Tal objetivo esta perfeitamente alinhado a finalidade prevista no art. 1°
do decreto-lei 986, de 1969: a “defesa e a prote¢do da saude individual ou
coletiva, no tocante a alimentos, desde a sua obtencdo até o seu consumo”. E
também aos objetivos do Cddigo de Defesa do Consumidor, de ampla
“protecdo e defesa do consumidor” (art. 1°), inclusive quanto aos riscos dos
produtos (arts. 6°, 1, II, IIT e IV; 9° e 37, entre outros). E, ainda, também aos

objetivos da Lei da ANVISA.

Basicamente, a RDC ANVISA 24 busca tornar efetivos dois tipos de

exigéncias legais quanto a propaganda: (1) dever de comunicagdo a respeito

29
Al. Lorena, 427 12° andar 01424-000 Sao Paulo SP tel: (11) 3050-1400 www.sundfeld.adv.br carlos@sundfeld.adv.br



CARLOS ARI SUNDFELD

PROFESSOR TITULAR DA FGV DIREITO SP

da alta concentragdo de determinados ingredientes em alimentos
ultraprocessados; (i1) dever de comunicagdo sobre possiveis consequéncias
da ingestdo desses ingredientes em alta quantidade. E, para seguranca quanto
ao cumprimento adequado desses deveres, a resolu¢do dispde (iii) sobre o

especifico modo como a comunicacdo dessas informagdes deve ocorrer.

A seguir, estdo transcritos os dispositivos da resolugdo relativos a tais
condicionamentos. Para facilitar a leitura, aqueles do tipo (i) estdo
destacados em negrito; os relativos ao tipo (i1) estdo sublinhados; e os

pertencentes ao item (iii) estdo em itdlico. Veja-se:

RDC ANVISA 24, de 2010

Art. 5° As informagoes exigidas por este Regulamento, devem
ser veiculadas de maneira adequada, ostensiva, correta, clara, precisa
e em lingua portuguesa.

Pardgrafo unico. Quando exibidas em linguagem escrita, as
informacgoes exigidas por este regulamento devem ser apresentadas
em cores que contrastem com o fundo do anuncio, estar dispostas no
sentido predominante da leitura da peca publicitaria e permitir a sua
imediata visualiza¢do, guardando entre si as devidas proporcoes de
distancia, indispensaveis a legibilidade e destaque.

Art. 6° Na oferta, propaganda, publicidade e outras praticas
correlatas cujo objetivo seja a promog¢do comercial dos alimentos com
quantidade elevada de acucar, de gordura saturada, de gordura trans,
de sodio e de bebidas com baixo teor nutricional, é exigido:
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I - Que a sua realizagdo seja direta e verdadeira, de forma a
evidenciar o cardter promocional da mensagem;

Il - Que sejam facilmente distinguiveis como tais, ndo
importando a sua forma ou meio utilizado,

IIl - Que seja(m) veiculado(s) alerta(s) sobre os perigos do
consumo excessivo desses nutrientes por meio da(s) seguinte (s)
mensagem (s), aplicavel(s) de acordo com os casos descritos abaixo:

a) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muito
acucar ¢, se consumido em grande quantidade, aumenta o risco de
obesidade e de carie dentéria".

b) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muita
gordura saturada e, se consumida em grande quantidade, aumenta o
risco de diabetes e de doenga do coracdo".

¢) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muita
gordura trans e, se consumida em grande quantidade, aumenta o
risco de doengas do coragdo".

d) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muito
sodio e, se consumido em grande quantidade, aumenta o risco de
pressdo alta ¢ de doencas do coracdo".

1V - Quando o alimento ou o conjunto a que ele pertenca
possuir quantidade elevada de dois ou mais nutrientes, deverd ser
aplicado o seguinte alerta cumulativamente em relacdo aos
nutrientes:

"O (nome/ marca comercial do alimento ou conjunto)
contém muito(a) [nutrientes que estio presentes em quantidades
elevadas], ¢ se consumidos(as) em grande quantidade aumentam o
risco de obesidade e de doencas do coragdo".

Art. 7° Os alertas a que se refere o artigo 6° devem ser
contextualizados na peca publicitaria, de maneira que sejam
pronunciados pelo personagem principal, quando a pe¢a publicitdria
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for veiculada na televisdo ou outros meios audiovisuais, proferidos
pelo mesmo locutor, quando veiculada em rddio, e, quando se tratar
de material impresso, o alerta deve causar o mesmo impacto visual
que as demais informacoes presentes na pe¢a publicitdria.

§1° A4 locugdo dos alertas deve ser perfeitamente compreensivel.

§2° Se a propaganda ou publicidade de televisdo ndo
apresentar personagem principal, os alertas devem observar os
seguintes requisitos:

a) apos o término da mensagem publicitaria, os alertas serdo
exibidos em cartela unica, com fundo verde, em letras brancas, de
forma a permitir a perfeita legibilidade e visibilidade, permanecendo
imovel no video;

b) a locucdo deve ser feita com voz adulta e perfeitamente
compreensivel;

¢) a cartela devera ocupar a totalidade da tela.

§ 3° Na internet, os alertas serdo exibidos de forma permanente,
visivel, juntamente com a peca publicitaria, e devem causar o mesmo
impacto visual que as demais informagdes presentes na propaganda
ou publicidade.

Art. 8° E obrigatéria a veiculagdo do alerta a que se refere o
artigo 6° em amostras gratis de alimentos com quantidades elevadas
de acucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sodio, e de
bebidas com baixo teor nutricional, bem como em cupons de desconto
para a promog¢do desses alimentos.

Art. 9° Todo material publicitario referente ao patrocinio de
fornecedores ou distribuidores dos alimentos com quantidades
elevadas de acucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sddio,
e de bebidas com baixo teor nutricional deve veicular o alerta exigido
pelo art. 6°.
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Art. 10° A divulgacdo de programas ou campanhas sociais que
mencionem nome/marcas dos alimentos com quantidades elevadas de
agucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sodio, e de bebidas
com baixo teor nutricional, ou que tenham por objetivo a promog¢do
comercial desses alimentos, deve observar todas as disposi¢coes desta
resolucdo, inclusive quanto ao alerta exigido pelo art. 6°.

Art. 11 Ndo poderdo constar na propaganda, publicidade ou
outras prdticas correlatas cujo objetivo seja a promog¢cdo comercial de
alimentos e bebidas citados no caput do artigo 1°, indicagoes,
designacoes, denominacgoes, simbolos, figuras ou desenhos que
possibilitem interpretacdo falsa, erro e confusdo quanto a origem, a
procedéncia, a natureza, a qualidade, a composi¢do ou que atribuam
caracteristicas nutritivas superiores aquelas que realmente possuem,
tais como:

I - Informar ou sugerir que qualquer tipo de alimento seja
completo nutricionalmente ou que supra todas as necessidades
nutricionais dos seres humanos, excetuando-se o leite materno quando
consumido até os seis meses de idade

Il - Informar ou sugerir que o consumo do alimento constitui-se
em garantia para uma boa satde, inclusive no que diz respeito as
expressoes que o caracterize como fundamental ou essencial para o
crescimento e desenvolvimento de criancas, excetuando-se o leite
materno, e salvo quando aprovado por orgdo competente ou disposto
em regulamento técnico especifico,

IIl - Desestimular de qualquer forma o aleitamento materno
exclusivo até os seis meses de idade e complementar até os dois anos
de idade ou mais,

1V - Informar ou sugerir que alimentos que possuam em sua
composi¢do  nutrientes e  fibras  alimentares  adicionados
intencionalmente possam atuar como substitutos de alimentos que os
possuam naturalmente em sua composi¢do,

V - Utilizar expressoes ou sugerir de qualquer forma que o
alimento é sauddvel ou benéfico para a saude, quando este for
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classificado com quantidades elevadas de acucar, de gordura

saturada, de gordura trans, ou de sodio e bebidas com baixo teor

nutricional;
VI - Informar ou sugerir que alimentos com quantidades

elevadas de acucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sodio e

de bebidas com baixo teor nutricional possam substituir uma refeicdo,

salvo quando aprovado por orgdo competente ou disposto em
regulamento técnico especifico.

Percebe-se que o regulamento, em sua maior parte, detalha como as
informagdes relativas a ingredientes alimenticios, que necessariamente
precisam constar no rotulo dos produtos, devem ser veiculadas em pecas de
propaganda para garantir sua compatibilidade com as leis aplicaveis. De
acordo com o decreto-lei 986, de 1969, incorporado pela Lei da ANVISA, a
informa¢do de que o produto contém determinada quantidade de agucar,
gordura saturada, gordura trans, sodio, etc. (chamados, pelo decreto-lei 986,
de aditivos intencionais), obrigatoriamente deverd constar em seu rétulo e,

por for¢a do art. 23 do mesmo decreto-lei, também em sua promogao

comercial.

Ou seja: a RDC ANVISA 24 simplesmente disciplinou o modo como

essas informagdes devem ser divulgadas, uma vez que o decreto-lei ndo
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desceu as minucias operacionais, deixando isso para a regulamentagdo

infralegal, o que € o normal.

Nao houve, com a edicio da RDC ANVISA 24, a criacdo de
obrigacdes ou restricdes novas para os agentes a ela submetidos, € sim a
mera especificagdo do modo operacional de ser cumprido o dever de
informacdo legalmente estabelecido no decreto-lei 896, de 1969, em
coeréncia com a Lei da ANVISA, e complementado pelo Cdodigo de Defesa

do Consumidor.

A RDC ANVISA 24 se conteve nos limites do permitido pelo decreto-
lei e pela Lei da ANVISA ao detalhar como fazer a obrigatdria indicagdo das
potenciais consequéncias da ingestdo de alta quantidade de determinado
ingrediente (por exemplo: “... se consumido em grande quantidade, aumenta
o risco de pressdo alta e de doengas do coragdo”) e ao proibir determinadas
informagdes que pudessem induzir o consumidor a erro (como fazé-lo crer
que certo alimento possa, em uma perspectiva nutricional, servir como

substituto a uma refeicao).
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Primeiro porque o decreto-lei deixou espago para a autoridade
administrativa — atualmente, a ANVISA — por meio de regulamento,
prever outras informacdes a serem divulgadas em rotulos e propagandas de
alimentos, além daquelas nele elencadas (art. 11, IX), tudo com o objetivo de
defender e proteger a saude individual e coletiva quanto a alimentos, até o
seu consumo (art. 1°). E isto ¢ totalmente coerente com a ampla competéncia

regulamentar conferida a agéncia pela Lei da ANVISA.

Segundo, porque o Coédigo de Defesa do Consumidor, que
complementou o decreto-lei, e € coerente com a Lei da ANVISA, foi
clarissimo ao impor o dever de os rotulos e propagandas darem informacdes
claras, compreensiveis e abrangentes sobre os riscos dos produtos para os

consumidores.

E totalmente pertinente com os objetivos e condicionamentos do
decreto-lei, do Codigo de Defesa do Consumidor ¢ da Lei da ANVISA a
exigéncia, feita pelo regulamento, de indicacdo clara e especifica dos riscos
dos diversos grupos de alimentos em virtude da quantidade de certos
ingredientes ou aditivos. Afinal, para grande parte dos consumidores, apenas

dizer que um alimento ultraprocessado contém grandes quantidades de sodio
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ou de gordura saturada, por exemplo, ndo significa muita coisa. E importante
que o potencial consumidor saiba com clareza qual € o risco envolvido na
ingestdo daquele produto e, com isso, possa fazer uma escolha consciente
sobre seu consumo ou ndo. Na prética, a real efetividade das normas legais,
no que concerne a prote¢do da saude, depende da divulgagdo desse tipo de

informacao.

E importante ressaltar a proporcionalidade e a adequacio da medida.
Nao foram impostas, seja ao produtor ou fornecedor, seja ao potencial
consumidor, quaisquer restricdes capazes de impedir ou inviabilizar a
divulga¢do ou aquisi¢do dos produtos. A realizagdo de oferta e propaganda
continua autorizada, apenas se exigindo, com a especificagdo de minucias
operacionais pela RDC ANVISA 24, o efetivo cumprimento de normas
legais que, em vigor h4d muito tempo, jd haviam estabelecido
condicionamentos a oferta e propaganda, em defesa da satde dos

consumidores."’

13 E necessario ainda dizer que o Supremo Tribunal Federal, em diversas ocasides, ja declarou ser
constitucional a regulamentagdo infralegal, elaborada pelo administracdo publica, de temas cuja disciplina
geral ¢ feita em lei, desde que os pardmetros para exercicio dessa regulamentagio estejam suficientemente
estipulados nas leis. Veja-se este exemplo: “O poder de expedir normas quanto a outorga, prestagio e
frui¢do dos servigos de telecomunicagdes no regime publico e no regime privado € imanente a atividade
regulatoria da agéncia, a quem compete, no dmbito de sua atuag@o e nos limites do arcabougo normativo
sobre o tema, disciplinar a prestagdo dos servigos. Interpretagdo conforme a Constitui¢do para fixar o
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Com a edicdo da RDC ANVISA 24 houve, na verdade, apenas a
especificacdo de um dever de informacao e transparéncia na propaganda de
produtos alimenticios, que deve alicercar as relacdes de consumo, em linha,
inclusive com o Codigo de Defesa do Consumidor, que cobrou “informacdes
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢do, preco, garantia, prazos
de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que

apresentam a saude e seguran¢a dos consumidores” (art. 31).

A vista disso, também ¢ valido frisar que a resolugio de modo algum
incorreu no chamado abuso de poder regulatorio, previsto no art. 4° da Lei
de Liberdade Econdmica (lei 13.874, de 2019), em especial na hipdtese de
restricdo ao uso e ao exercicio da propaganda sobre um setor econdmico
(inciso VIII), uma vez que apenas deu cumprimento ao que ja estava
claramente previsto em leis federais — neste caso, no decreto-lei 986 e no

Codigo de Defesa do Consumidor, que, em coeréncia com a Lei da

entendimento de que a competéncia da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes para expedir tais normas
subordina-se aos preceitos legais e regulamentares que regem matéria.” (agdo direta de
inconstitucionalidade 1.668 — Plenario, rel. min. Edson Fachin, j. 1.3.2021).
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ANVISA, j& haviam criado condicionamentos claros ao direito de se fazer
ofertas e propagandas — e respeitando parametros de proporcionalidade e

adequac¢io da medida.'

A ADEQUACAO ENTRE O TEOR DA RDC ANVISA 24 E O DO
DECRETO-LEI 986, EM CONJUNTO COM A LEI DA ANVISA,
AFASTA O ARGUMENTO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
RESOLUCAO

O questionamento da validade juridica da RDC ANVISA 24,
essencialmente, gira em torno da exigéncia constitucional de lei federal para
restricdo de publicidade e propaganda e da suposta impossibilidade de se
extrair dos textos dos artigos da Lei da ANVISA uma autorizagdo legal clara
para que a agéncia edite regulamento que discipline a propaganda de

alimentos — particularmente, a propaganda de alimentos ultraprocessados,

neste caso.

4 Lei de Liberdade Econémica:

“Art. 4° E dever da administragdo publica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei, no
exercicio de regulamentacdo de norma publica pertencente a legislagdo sobre a qual esta Lei versa, exceto
se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a,
indevidamente: (...)

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econdmico,
ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei federal;”
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Porém, ao longo deste parecer, verificou-se que:

1) O decreto-le1 986, de 1969, esta vigente, tem forga de lei e foi

incorporado pela Lei da ANVISA;

i1) O decreto-lei 986 disciplina a rotulagem e a propaganda de
alimentos, estipulando quais informag¢des devem ser divulgadas
a potenciais consumidores, com o objetivo de proteger a saude
individual e coletiva, e suas disposi¢des foram complementadas

pelo Cédigo de Defesa do Consumidor;

ii1) A RDC ANVISA 24, de 2010, encontra fundamento juridico
nesses textos legais e hd perfeita compatibilidade entre os

conteudos do regulamento e das leis;

iv)  Os detalhes operacionais que, relativamente a propaganda,
foram previstos na RDC ANVISA 24 sdo adequados,
proporcionais e razoaveis em face dos condicionamentos ja
contidos em lei quanto ao direito de agentes econdmicos
realizarem a oferta e propaganda de produtos alimenticios, além

de compativeis com o objetivo constitucional e legal de
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protecdo a saude, sendo que a divulgacdo de produtos continua

sendo um direito, e seu exercicio ndo foi inviabilizado;

Em virtude dessas conclusdes, hda um consequente afastamento das
alegacdes de inconstitucionalidade. O regulamento foi editado pela ANVISA

com a devida observancia das exigéncias constitucionais e legais.
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CONCLUSAO

Tendo em vista o exposto, respondo sucintamente a consulta.

Considerando as normas constitucionais e legais, o conteudo da

Resolucdo da Diretoria Colegiada 24, de 2010, esta em conformidade com

as competéncias da ANVISA?

Sim. O decreto-lei 986, de 1969, incorporado pela Lei da ANVISA e
complementado pelo Coddigo de Defesa do Consumidor, fundamentos
juridicos analisados neste parecer, constituem base legal para a ANVISA
editar regulamento para tornar efetivo o dever por eles imposto de a oferta,
publicidade e propaganda de alimentos e bebidas exporem ao consumidor
informacdes referentes a seus ingredientes, o que naturalmente inclui aqueles
com quantidades elevadas de agucar, gordura saturada, gordura trans, sodio e
bebidas com baixo teor nutricional.
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A existéncia dessa inequivoca base legal afasta a alegacdo de
inconstitucionalidade da resolu¢do, pautada no argumento da necessidade de

lei federal para disciplinar a publicidade e a propaganda.

No mais, o contetido da RDC ANVISA 24 ¢ compativel com as
competéncias desenhadas pela Lei da ANVISA e pelo decreto-lei 986, de
1969, bem como pelo Codigo de Defesa do Consumidor, ndo tendo a agéncia
reguladora extrapolado os limites legais de sua atuagdo. Neste sentido, o
contetido € constitucional: as regras operacionais tragadas pela resolugdo sio
adequadas, proporcionais e razoaveis em face das normas legais especificas
sobre o assunto, € ndo constituem abuso de poder regulatorio por parte da
ANVISA.

E o parecer.

Sao Paulo, 15 de margo de 2024.

CARLOS ARI SUNDFELD
Professor Titular da Escola de Direito de Sao Paulo da Fundacgdo Getulio Vargas
Doutor e Mestre pela Faculdade de Direito da PUC/SP
Presidente da Sociedade Brasileira de Direito Publico - sbdp
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

N° 38.206/CS

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO N° 1.480.888/DF

RECTE.(S): AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

ADV.(A/S): PROCURADOR-GERAL FEDERAL:

RECDO.(A/S): ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DA
ALIMENTAGAO

ADV.(A/S): KARIN BASILIO KHALILI DANNEMANN

RELATOR: MINISTRO CRISTIANO ZAN!N

EXCELENTiISSIMO SENHCOR MINISTRO RELATOR

O Ministério Publico Federal, tendo em vista as novas informacgodes
trazidas aos autos pela Asscciacao de Controle do Tabagismo, Promogéao
da Saude e dos Direitos Humanos — ACT PROMOCAO DA SAUDE, vem

retificar o seu parecer j3 manifestado nos autos, nos seguintes termos:

1. Cuida-se agravo interposto pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA, contra decisdo que inadmitiu o seu recurso
extraordinario-interposto do acérdao do Tribunal Federal da 1? Regiao,

assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ANVISA.
REGULAMENTACAO DA PROPAGANDA E PUBLICIDADE DE
PRODUTOS NOCIVOS A SAUDE OU AO MEIO AMBIENTE.
EXIGENCIA DE AVISO SOBRE OS MALEFICIOS NA RESPECTIVA
EMBALAGEM. RDC/ANVISA 24/2010. SUSPENSAO. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. | — Nos termos do § 3° do art. 220 da CF,
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compete a lei federal "estabelecer os meios legais que garantam a
pessoa e a familia a possibilidade de se defendereni de programas
ou programagébes de radio e televisdo que contrarierii o disposto no
art. 221, bem como da propaganda de produtos, préticas e servigos
que possam ser nocivos a saude e ao meio ambiento”. Il — N&o
compete & ANVISA disciplinar, por meio de irasolugdo, a questdo
referente a propaganda e a publicidade de produtos que possam ser
nocivos a saude ou ao meio ambiente, ante a auséncia de previsdo
legal. Ill — Por mais louvavel que seja a iniciativa e, quigca necessaria
a medida, em protegdo a saude, ndo se pode olvidar o principio da
legalidade, CF art. 5°, Il. IV- Recurso de apelagdo e remessa oficial a
que se nega provimento.”
2. A questdo discutida diz respeito & legalidade da Resolugdo da
Diretoria Colegiada da ANVISA n° 24, de 15 de junho de 2010, que dispds
“sobre a oferta, propaganda, publicidade, informagdo e outras préticas
correlatas cujo objetivo seja a divuigagéo e a promogédo comercial de
alimentos considerados com quantidades elevadas de agucar, de gordura
saturada, de gordura ftrans, de sédio, e de bebidas com baixo teor

nutricional .

3. A alegacdo da Auiora, Associacao Brasileira das Industrias de
Alimentacéao — ABIA, a@qui recorrida, foi de que o ato era ilegal sob o duplo
aspecto, formal e maierial: “a) Um problema formal: a ANVISA nao tem
competéncia legal para expedir normas sobre publicidade de alimentos e
bebidas néo-alccdlicas e nem ha qualquer fundamento legal para as
restricbes que-a agéncia pretendeu criar, sendo certo que, nos termos do
art. 220, §4° da Constituicdo a matéria esta expressamente submetida a
reserva de lei federal’ e “b) Um problema material, ainda que por
eventualidade: os pardmetros empregados pela ANVISA ndo contam com
fundamento cientifico e as clausulas de adverténcia de que ftrata a
Resoiugdo ndo informam, antes obrigam os produtores a veicular contra
propaganda de seus proprios produtos, em violagdo as normas legais e

constitucionais que tratam do assunto”.
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4, A sentenca julgou procedente o pedido ao argumento de que, “Em
que pese a notoria e decantada boa intengéo da iniciativa da ANVISA, a
RDC acima transcrita extrapolou a competéncia legai conferida aquela
Agéncia, violando, a um sO tempo, os principics da legalidade e
razoabilidade, e o direito a publicidade, sem contar a indevida intervengéo

na atividade econémica dos associados da autora”.

5. O acérdao impugnado desproveu a apeiagao da ANVISA e confirmou
a sentencga, ao entendimento de que “ndo ha gqualauer dispositivo legal que
discipline a necessidade, como pretende a ANVISA, de veiculagdo, em
produtos alimenticios, das informagdes exigidas na Resolu¢do da Diretoria
Colegiada - RDC n°24/2010, dentre as quais se destaca a indicagdo, de
forma ostensiva e clara, de que neles estdo presentes, a titulo de exemplo,
niveis de agucar, sodio e gordura {rans-erm quantidades que, se consumidas
em excesso, poderdo causar obecicade, pressdo alta e doengas do

coragédo, respectivamente”.

6. No recurso extraordinario, interposto com fundamento no art. 102,
inciso lll, letra “a”, da Constituicdo Federal, a ANVISA sustentou que o
acoérdao violou os arts. 5°, inciso Il, 196, 197 e 220, § 3°, Il, da Constituicao

Federal. Confira-se:

“O acordac recorrido entendeu, com base no art. 220, §3°, inciso I,
da, Constituigdo Federal, que a propaganda de produtos que possam
ser prejudiciais a saude deve ser disciplinada por lei federal.

Asseverou que, por meio da Resolugdo RDC ANVISA 24/2010, "esta
se criando uma obrigagdo nova, o que so seria possivel mediante lei,
nos termos do art, 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal”, e que "néo
pode a ANVISA, por meio de resolugéo, disciplinar a questdo
referente a propaganda e a publicidade de produtos que possam ser
nocivos a saude ou ao meio ambiente”.

Nesse sentido, o acordéo recorrido conferiu interpretagdo equivocada
aos arts. 5°, I, 196, 197 e 220, §3°, I, da Constituicdo Federal.
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E que, ao editar a Resolucdo RDC 24/2010, que regulamenta a
publicidade de alimentos e bebidas de baixo valor nutricional, a
ANVISA atuou nos limites de sua competéncia legal, &m total respeito
ao principio da legalidade, consagrado no ‘artigo 5° I, da
Constituigdo Federal. Limitou-se ao estrito curnprimento de sua
missédo institucional de promover a sadde da populagéo,
notadamente por meio de agbes de carater preventivo, que mitiguem
0s riscos a saude decorrentes da indugdo ao consumo de alimentos e
bebidas de baixo valor nutritivo.

Os artigo 196 e197 da Constituicdo Federal de 1988, contrariados
pelo v. acorddo recorrido, conferem aos dOrgdos e entidades que
compéem o Sisiema Unico de Saude (SUS), a exemplo da ANVISA,
competéncia para regulamentar, nos termos da lei, procedimentos,
produtos e substéncias de interesse para a saude.

Permita-se transcrever os dispositivos meicionados:

(..

E a Lei 9.782, de 26' de janeiro de 1999, atribui competéncia legal
especifica para a ANVISA coordenar o Sistema Nacional de
Vigildncia Sanitaria (SNVS), bem como, dentre outras atribuigbes,
estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as politicas,
diretrizes e agbes de vigilancia sanitaria, na forma do artigo 7°, inciso
Ill, da Lei 9.782/99.

Nesse sentido, ¢ no iiel cumprimento de suas atribuigbes
institucionais, denfro da competencia que lhe foi conferida pela Lei
9.782/99, a ANVISA editou a Resolugdo RDC 24/2010, em total
respeito ao priricipio da legalidade, insculpido no artigo 5°, inciso I,
da Constituigio Federal, segundo o qual "ninguém seré obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".

De fato, a atuagéo institucional da ANVISA, com o objetivo de zelo da
saude publica, na forma prevista no iartigos 196 e197 da Constituicdo
Federal, -é realizada por meio da fiscalizagdo sanitaria da
comeicializaggo, produgédo, importagdo, manipulacdo, distribuigéo e
venca (que inclui a publicidade) de produtos, bens, e servigos,
submetidos por lei ao regime de vigilancia sanitaria, na forma do
artigo 6° Lei 9.782/99.

No entanto, ao contrario do entendimento esposado no r. acordao
recorrido, a Lei 9.782/99 néo dispbe apenas sobre o controle, a
fiscalizagdo e o acompanhamento da propaganda e publicidade
desses produtos. E clara quanto & competéncia da ANVISA, também,
para regulamentar produtos e servigos que envolvem risco a saude
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publica, na forma prevista nos artigos 7°, caput e XXVi, < 8°, §1°, |l
da Lei 9.782/99.

E curial observar que o atual modelo de Agencias Reguladoras
adotado no Brasil permite que a ANVISA, dentro do ambito de sua
discricionariedade técnica, e sem ferir o principic da legalidade (artigo
5° I, da CF/88), possa regulamentar questédo que néo tenha sido
suficientemente detalhada no texto da lei, sem que isso represente
qualquer extrapolagdo de sua competéncia legal.

Nesse contexto, é evidente que, na espécie, ndo houve afronta ao
disposto no art. 220, §3°, II; da Constituigao Federal, pois a lei federal
tratou do tema com a precisdo necesséria, conferindo a ANVISA a
competéncia para requlamentar a publicidade de produtos sujeitos a
vigilancia sanitaria, de modo & - dar efetividade & garantia
constitucional de que sejam estabelecidos os meios legais que
garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem da
propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos
a saude e ao meio ambiente.

Veja-se a dicgéo do referide ariigo:

(..

A ANVISA, ao editar a Resclugdo RDC 24/2010, atuou, portanto,
dentro de sua esfera de comipeténcia, visando a protegdo da saude
da populagdo, sem desberdar em nenhum momento do principio
constitucional da legaiidads (art. 5°, I, da Constituigdo Federal).

(...)

A atuacdo da ANVISA, ao editar a Resolugdo RDC 24/2010,
ancorada nas_disposicbes da Lei 9.782/99, foi no sentido de
regulamentar o que dispde o referido Decreto-Lei em seus artigos 1°
e 2° no tocante a protegdo da salde da populagdo em decorréncia
da propagziida de alimentos, sempre a luz do principio da legalidade
e dos arts. 196, 197 e 220, §3°, I, da Constituicdo Federal.

Nesse aspecto, cabe enfatizar que o poder regulamentar ndo deve
ser compreendido como mera repeticdo .da lei requlamentada. Se
assim o fosse; o regulamento seria inutil. Cabe &as normas
requlamentares, logicamente, complementar a lei ante a sua
generalidade. N&o ha, portanto, extrapolagdo do conteudo da
legislagdo federal de regéncia, tendo sido estritamente respeitado o
principio da legalidade (art. 5°/1I, da CF).”

O recurso, como visto, ndo foi admitido na origem, o que ensejou a

interposicao do agravo, agora sob exame dessa Suprema Corte.
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8. Em seu parecer anterior, afirmou o Ministério Ptblico, pela
subscritora desta manifestacdo, que a questdo suscitada tinha natureza
infraconstitucional. No entanto, o exame dos argumenics deduzidos pela
ACT PROMOCAO DA SAUDE e, também, das deciséas tomadas por essa
Colenda Corte nas ADI 4.874 e 5.631 e no ARE n° 1.348.238, permtiu que o
Ministério Publico revisse o seu entendimento para concluir que a questao

suscitada tem natureza constitucional.

9. Especificamente com relacdo ao ARE n° 1.348.238, que discute
também sobre a competéncia normativa da ANVISA e a validade da
Resolugéo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 14/2012, que proibiu no Brasil a
importacao e a comercializagao de produtos fumigenos derivados do tabaco
gue contenham as substancias ou. compostos que ela define como aditivo,
essa Corte afirmou que a questao discutida é constitucional e reconheceu a
repercussao geral (Tema 1252). Corifira-se: “A controvérsia instaurada nos
presentes autos é dotada de natureza constitucional, uma vez que se
discute a definicdo dos contornos e limites da fungcdo normativa exercida
pelas agéncias reguladcras, noiadamente a iniciativa da Agéncia Nacional
de Vigildncia Sanitaria (ANVISA) de proibir a importagdo e a
comercializagdo no Brasi! de produtos fumigenos derivados do tabaco que

contenham as subsiédncias ou compostos que ela define como aditivos”.

10. Assim, longe de ater-se a seara legal, a questdo aqui discutida tem
magnitude constitucional e diz com a validade da Resolugao expedida pela
ANVISA no exercicio da sua competéncia regulamentar, com fundamento
no art. 7° da Lei n® 9.782/99, ja declarado constitucional por essa Corte no
julgamento das citadas ADI 4874 e 5.631.

11.. A decisdao tomada na ADI 4874 contém importantes subsidios a
decisao desta causa. No referido julgado, decidiu essa Suprema Corte que o

“poder normativo atribuido as agéncias reguladoras pelas respectivas leis
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instituidoras consiste em instrumento para que dele lance nido o agente
regulador de um determinado setor econdémico ou- social para a
implementacdo das diretrizes, finalidades, objetivos e principios expressos

na Constituiggo e na legislaggo setorial’.

12.  Decidiu, também, com eficacia vinculante e eicitos erga omnes, que a
competéncia normativa da ANVISA qualifica-se “pela edigdo, no exercicio
da regulagéo setorial sanitaria de atos: (i) gerais e abstratos, (iij) de carater
técnico, (iij) necessarios a implementacdo da politica nacional de vigildncia
sanitaria e (iv) subordinados a observéincia deos pardmetros fixados na

ordem constitucional e na legislagéo setorial’.

13. Na ADI 5631, a Corte debrugou-se também sobre questao de grande
envergadura, envolvendo a publicidade infantil de produtos de baixo valor
nutritivo. Tinha-se em causa a validade de lei estadual — Lei n® 13.582, de
2016, do Estado da Bahia — que estabeleceu rigidas restricdes a publicidade
dirigida a criancas de alimeinios ¢ bebidas pobres em nutrientes e com alto

teor de acgucar, gorduras saturadas ou soédio.

14. A Corte afasiou a alegacdo de inconstitucionalidade da norma,
afirmando, com relacao a alegacéo de inconstitucionalidade material, que o
‘rol de restrigbes admitidas no dmbito do art. 220, § 4° da Constituigdo
Federal ndo é taxativo, mas meramente exemplificativo” e que, embora o
direito a liberdade de expressdo comercial seja amplo e instrumentalize a
prépria liberdade de iniciativa, “jamais poderia se tornar absoluto, de modo a
inviabilizar restricbes a publicidade”, desde que sejam proporcionais.

15. <A analise conjunta desse precedentes, com os subsidios deles
extraidos, que se amoldam perfeitamente ao presente caso, indicam um

caminho seguro para a solugao da controvérsia aqui analisada.
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16. A RDC 24/2010, da ANVISA, dispbs “sobre a oferta, propaganda,
publicidade, informagdo e outras préticas correlatas cujo objetivo seja a
divulgagdo e a promogédo comercial de alimentos caorisiderados com
quantidades elevadas de agucar, de gordura saturada, de gordura trans, de
soédio, e de bebidas com baixo teor nutricional”.

17. , Conforme o art. 2° da referida RDC 24, ¢ objetivo da norma foi o de
assegurar a populacao informacgdes indisponiveis a preservacao da saude
de todos os que se encontrem expostos a ofeita; nropaganda, publicidade,
informacdo e outras praticas correladas, “coin vistas a proibir praticas
excessivas que levem o publico, em especial o publico infantil a padrées de
consumo incompativeis com a saude e que violem seu direito a informagéo

adequada’.

18. Para viabilizar esse objelivo, o art. 6° inciso lll, da Resolugéo

estabeleceu o seguinte:

‘Art. 6° Na oferta, propaganda, publicidade e outras praticas
correlatas cujo objetive sgja a promog¢do comercial dos alimentos
com quantidade elevada de agucar, de gordura saturada, de gordura
trans, de sédio e de bebidas com baixo teor nutricional, é exigido:

(..

Il - Que seja(m) veiculado(s) alerta(s) sobre os perigos do consumo

excessivo desses nutrientes por meio da(s) seguinte (s) mensagem
(s), aplicavel(s) de acordo com os casos descritos abaixo:

a) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muito agucar e,
se corisumido em grande quantidade, aumenta o risco de obesidade
e de carie dentaria".

b) 'O (nome/ marca comercial do alimento) contém muita gordura
saturada e, se consumida em grande quantidade, aumenta o risco de
diabetes e de doenga do coragéo”.

¢) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muita gordura
frans e, se consumida em grande quantidade, aumenta o risco de
doengas do coragdo”.

d) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muito sdédio e, se
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consumido em grande quantidade, aumenta o risco de presséo alta e
de doengas do coracdo”.

IV - Quando o alimento ou o conjunto a que ele pertenga possuir
quantidade elevada de dois ou mais nutrientes, devera ser aplicado o
sequinte alerta cumulativamente em relagcdo aos nutrientes:

"O (nome/ marca comercial do alimento ou cotijunto) contém muito(a)
[nutrientes que estdo presentes em quaniidades elevadas], e se
consumidos(as) em grande quantidade aumentam o risco de
obesidade e de doengas do coragéo.”

19. Ao ver do Ministério Publico Federal, a norma foi editada em estrita
observancia a competéncia normativa da ANVISA, prevista no art. 2° 1ll, da
Lei n°® 9.782/99 (“normatizar, controlar e jiscalizar produtos, substéncias e
servicos de interesse para a saude™ e a decisdo que afirmou a sua
invalidade contrariou as normas constitucionais invocadas pela recorrente
(arts. 5° inciso Il, 196, 197 e 220, § 3° Il, da Constituicdo Federal),
especialmente os arts. 196 e 220, § 3° Il, da Constituicdo, que erigiiu a
saude a condicao de direito furidamenal, que deve ser garantido pelo Estado
mediante politicas publicas que visem a reducao do risco de doencga e de
outros agravos, devendo a lei estabelecer mecanismos que protejam o

consumidor da propaganda de produtos que sejam novicos a saude.

20. Como afirmou a ACT em seu pedido de admissdao como amicus
curiae, a publicidade de alimentos ultraprocessados e novicos a saude é o
grande responsavel pelas taxas crescentes de problemas de saude
evitaveis, nédo sé em adultos, mas também em criancas e adolescentes.
Estudos cientificos vém alertando cotidianamente para os maleficios da
ingestdc de alimentos ultraprocessados, que s&do causas de doencgas
cardiacas, obesidade, diabetes, varios tipos canceres e até mesmo

deméncia.

21.  De acordo com noticia divulgada pelo Jornal da USP (Jornal da USP
no AR 12 edicdo), o estudo “Mortes prematuras atribuidas ao consumo de

Para verificar a assinatura acesse

Chave 781b2f8a.ae3f4188.d155ab0d.8424ba2b

Documento assinado via Token digitalmente por CLAUDIA SAMPAIO MARQUES, em 22/04/2024 10:28.

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

MPF/PGR N° 38.206/CS 10

ultraprocessados no Brasil’, realizado por pesquisadores do Nucleo de
Pesquisas Epidemiolégicas em Nutricdo e Saude da USP, Fiocruz,
Universidade Federal de Sao Paulo e Universidade de Santiago do Chive,
constatou que o numero de mortes ligadas aos alimentos ultraprocessados
no Brasil chegam a 57 mil por ano.

22. Dai a relevancia e a imprescindibilidade das informagdes que a
ANVISA, no exercicio da competéncia normaiiva que |lhe foi legalmente
conferida (Lei n° 9.782/1999), estabeleceu que devem ser veiculadas na
propaganda de alimentos com elevado teci de agucar, gordura saturada,

gordura trans, sécios e bebidas de baixa teor nutricional.

23. Sao informacbes necessarias, razoaveis e proporcionais, que
permitem ao consumidor escolher, com canhecimento do valor nutricional, o

produto que esta adquirindo.

24. Ao contrario do que coricluiu o acérdao impugnado, a RDC 24/2010
nao violou o principio da iegalidade, na medida em que a Lei n°® 9.782/99
(art. 7°, caput, lll e XXVi,e 8° 8§ 1° e Il) autorizou a ANVISA a controlar,
fiscalizar e acompeznhar-a publicidade de produtos que sejam
potencialmente nocivos @ saude e, também, estabelecer normas, propor,
acompanhar e executar as politicas, diretrizes e ag¢des de vigilancia

sanitaria.

25. E relevante considerar, tal como noticiado pela recorrente, que “as
normas da RDC 24/2010 foram construidas democraticamente com a
sociedacs, por meio de audiéncias publicas e reunibes técnicas nas quais
forant ouvidos inumeros representantes da sociedade civil organizada, a
exemniplo do Ministério Publico Federal, Sociedade Brasileira de Pediatria —
SBP, Associag¢do Brasileira das Industrias de Alimentos — ABIA, Conselho

Nacional de Auto-Regulamentagéo Publicitaria — CONAR, Comissdo de
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Assuntos Sociais do Senado (Consultoria Legislativa), Instituio de Defesa
do Consumidor — IDEC, o Departamento de Prote¢céa e Defesa do
Consumidor, dentre outros. No periodo de um ano, foi discutida uma
proposta de regulamento, cuja redagdo final foi submetida a consulta
publica (cp71/2006), entre novembro de 2006 e abri! de 2007. Ao longo de
um periodo de 140 dias, a Consulta Publice n® 71/06 recebeu 254

manifestagdes oriundas de 248 contribuintes”.

26. As informagdes exigidas na propaganda nac violaram o direito que
assiste as empresas associadas a recorrida de divulgar os seus produtos.
Nao ha hipotese de violagao ao direito & informagéo, na medida em que néo
se proibiu a veiculacdo de propaganda sobre produtos ultraprocessados. A
norma apenas estabeleceu regras que conferem efetividade ao direito a

saude, de indiscutivel relevancia constitucional.

27. Ante o exposto, retificando o seu parecer anterior, manifesta-se o
Ministério Publico Federai oelsc- provimento do agravo para que seja

conhecido e provido o recurso extraordinario.

Rrasilia, 22 de abril de 2024

CLAUDIA SAMPAIO MARQUES
Subprocuradora-Geral da Republica
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
3* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
ORDEM ECONOMICA E CONSUMIDOR

Oficio n® 229/2024/3*CCR
Brasilia, 26 de junho de 2024.

Ao Senhor

WALTER JOSE FAIAD DE MOURA

Advogado

Associagio de Controle do Tabagismo, Promogéo da Saide e dos Direitos Humanos
ACT - PROMOGAO DA SAUDE

Rua Batataes, 602, cj. 31

CEP 01423-010 - Brasilia-DF

Ref.: PGR-00197845/2024 ¢ PGR-00218990/2024

Assunto: Nota Técnica da 3* Cimara de Coordenagio e Revisio MPF acerca do objeto
do ARE 1.480.888/DF, em trimite no STF.
Senhor Advogado,

Cumprimentando-o, encaminho a Vossa Senhoria a Nota Técnica n.
13/2024/3*CCR, de 14 de junho de 2024, referente ao objeto do Recurso Extraordindrio com
Agravo n. 1.480.888/DF interposto pela Anvisa, que tramita no Supremo Tribunal Federal,
para as providéncias que entender cabiveis.

Atenciosamente,

LUIZ AUGUSTO SANTOS LIMA
Subprocurador-Geral da Repiiblica
Coordenador da 3* Camara de Coordenagao ¢ Revisdo
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EMENTA |decisdo que inadmitiu o seu Recurso Extraordinario, no qual

PGR-00231409/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

3* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
CONSUMIDOR E ORDEM ECONOMICA

NOTA TECNICA N° 13/2024/3*CCR

REFERENCIA PGR-00197845/2024 ¢ PGR-00218990/2024

Anilise das razbes expostas pela Associagio de Controle do
Tabagismo, Promogio da Satde e dos Direitos Humanos acerca
do objeto do ARE 1.480.888/DF interposto pela Anvisa contra

alega que, ao editar a RDC 24/2010, atuou nos limites de sua
competéncia legal ¢, portanto, o acorddo recorrido teria violado
|os arts. 5% 11, 196, 197 e 220, §3°, da Constituigio.

I. A Associagdo de Controle do Tabagismo, Promogdo da Saude ¢ dos Direitos
Humanos - ACT PROMOCAO DA SAUDE, organizagao civil sem fins lucrativos, na
condi¢io de amicus curiae nos autos do ARE 1.480.888/DF , em que figura como
recorrente a Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria (ANVISA) e, como recorrida, a
Associagio Brasileira das Industrias da Alimentagio (ABIA), apresentou manifestagdo a esta
3* Camara de Coordenagido ¢ Revisdo do MPF, na qual requer ao Colegiado a apresentagio
de "opinido téenica (...) que realce ¢ defenda a legalidade ¢ constitucionalidade plenas da
RDC 24/2010- ANVISA".

2 Nos documentos sob andlise (datados de 14/5/24 ¢ de 6/6/24), a ACT
PROMOCAO DA SAUDE frisou que "o objeto deste ARE ji foi debatido em cinco
processos, com decisdes favoraveis a Anvisa com trinsito em julgado, e outros cinco
processos tramitam no Tribunal Regional Federal da 1* Regido, em grau de apelagio”,

3. Acrescentou que o posicionamento da 3* Camara de Coordenagio e Revisio do
MPF traria relevantes subsidios ao deslinde da controvérsia ¢ que, a despeito da prolagio de
decisio monocritica favordvel ao pleito da Anvisa em 23 de maio de 2024 pelo Ministro
Cristiano Zanin, no sentido de dar provimento ao Recurso Extraordinirio e reconhecer
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a violagido aos arts. 5% II; 196, 197 e 220, § 3°, I1, da Constituigdo, pontuou a grande
probabilidade de interposi¢io de recurso pela Associagio Brasileira das Industrias da
Alimentagdo, motivo pelo qual reiterou o pedido de manifestagdo deste Orgio do Ministério
Publico Federal.

e Pois bem. A questdo de fundo do ARE 1.480.888/DF diz respeito a legalidade
da Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) da ANVISA n° 24, de 15 de junho de 2010 ,
que dispds "sobre a oferta, propaganda, publicidade, informagdo e outras praticas correlatas
cujo objetivo seja a divulgagio e a promogio comercial de alimentos considerados com
quantidades clevadas de agicar, de gordura saturada, de gordura trans, de sédio, ¢ de bebidas
com baixo teor nutricional”.

8 Para a Associagdo Brasileira das Industrias da Alimentagio (autora), o
mencionado Regulamento Técnico da ANVISA seria ilegal sob o duplo aspecto, formal ¢
material, na medida em que a Agéncia de Vigilincia Sanitdria nio teria competéncia "para
expedir normas sobre publicidade de alimentos e bebidas ndo alcoolicas”, tampouco haveria
"fundamento legal para as restrigdes que a Agéncia pretendeu criar, sendo certo que, nos
termos do art. 220, § 4°, da Constituigio, a matéria esta expressamente submetida a reserva de

lei federal".

6. Sob o aspecto material, a autora apontou que "os pardmetros empregados pela
Anvisa ndo contam com fundamento cientifico ¢ as clausulas de adverténcia de que trata a
Resolugdo ndo informam, antes obrigam os produtores a veicular contra propaganda de seus
proprios produtos, em violagdo as normas legais ¢ constitucionais que tratam o assunto”.

5 A senten¢a julgou procedente o pedido da ABIA, por entender que o ato
regulamentar "extrapolou a competéncia legal conferida aquela Agéncia, violando, a um sé
tempo, os principios da legalidade e razoabilidade, ¢ o dircito & publicidade, sem contar a
indevida intervencdo na atividade econdmica dos associados da autora".

8. Inconformada, a ANVISA recorreu ao TRF/1* Regido, que negou provimento
4 sua apelagdo ¢ 4 remessa oficial, em acorddo assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ANVISA,
REGULAMENTACAO DA PROPAGANDA E PUBLICIDADE DE
PRODUTOS NOCIVOS A SAUDE OU AO MEIO AMBIENTE.
EXIGENCIA DE AVISO SOBRE OS MALEFICIOS NA RESPECTIVA

EMBALAGEM. RDC/ANVISA 24/2010, SUSPENSAO. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. I - Nos termos do § 3° do art. 220 da CF, compete &
lei federal "estabelecer os meios legais que garantam  pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes de ridio e
televisdo que contrariem o dispositivo no art, 221, bem como da propaganda
de produtos, priticas € servigos que possam ser nocivos & saiide e ao meio
ambiente". Il - Ndo compete a Anvisa disciplinar, por meio de resolugio, a
guestio referente a propaganda c a publicidade de produtos que possam ser
nocivos a satde ou ao meio ambiente, ante a auséncia de previsdo legal, 111 -
Por mais louvdvel que seja a iniciativa ¢, quigd necessiria a medida, em
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protegdo a satde, ndo se pode olvidar o principio da legalidade, CF an. 5°
IL. IV - Recurso de apelagdo ¢ remessa oficial a que se nega provimento.”

9, Sobreveio, entdo, Recurso Extraordinario da ANVISA com fundamento no art.
102, 111, "a", da Constituigiio, por suposta ofensa aos arts. 5° 11, 196, 197 ¢ 220, § 3°, II, da
Constituigdo, que ndo foi admitido na origem, ensejando a interposigdo do Agravo em RE,
ora distribuido ao Ministro Cristiano Zanin, do Supremo Tribunal Federal.

10. Em sua primeira decisdo monocratica prolatada em 29 de abril de 2024, o
Relator negou provimento ao ARE, sob os fundamentos de ndo comprovagdo da existéncia
de repercussio geral da matéria, bem como da incidéncia do enunciado da Simula 279/STF
(vedagio ao reexame do conjunto fatico-probatério dos autos ¢ das normas
infraconstitucionais aplicaveis ao caso - Leis Federais 9.494/97 e 9.782/99; DL 986/69 ¢ RDC
24/2010 da Anvisa).

1. Ato continuo, no dia 2 de maio de 2024 o Ministério Piblico Federal pugnou
a reconsideraciio da decisdo ou, caso assim ndo seja, o recebimento do pedido como Agrave
Interno, a fim de que o Recurso Extraordindrio da ANVISA seja conhecido ¢ provido, ao
entendimento de que a Resolugio da Diretoria Colegiada n° 24/2010 ndo viola o principio da
legalidade, pois a Lei 9.782/99 autorizou a ANVISA a controlar, fiscalizar ¢ acompanhar a
publicidade de produtos que sejam potencialmente nocivos a saide e, também, a estabelecer
normas, propor, acompanhar e executar as politicas, diretrizes ¢ a¢es de vigilancia sanitiria,

12. Reanalisando a questdo, em 23 de maio de 2024 o Ministro Zanin alterou o
seu entendimento, observando que "o Tribunal de origem, ao considerar que a Anvisa nio
tem competéncia para disciplinar, por meio de resolugdo, a questio referente a propaganda ¢ 4
publicidade de produtos que possam ser nocivos a saide ou ao meio ambiente, ante a
auséncia de previsio legal, divergiu da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal".

13. Assim, reconsiderando a decisio monocritica anteriormente proferida, deu
provimento ao Recurso Extraordindrio (art. 932 do CPC) para reconhecer a ofensa aos
arts. 5° 11, 196, 197 e 220, § 3° I1, da Constituigdo, e, "como coroldrio, reformar o acordao
recorrido para julgar vilida a Resolugio da Diretoria Colegiada - RDC n. 24/2010 da
Anvisa".

14, A Procuradoria-Geral da Republica foi intimada em 11/06/2024 - ultimo ato
registrado no andamento processual.

15. De fato, apds a andlise dos documentos juntados pela ACT, da legislagdo
corrclata e da jurisprudéncia do STF, a 3* Camara de Coordenagdo e Revisio do MPF
comunga do entendimento ja exarado nos autos do ARE 1.480.888/DF pela Subprocuradora-
Geral da Republica Claudia Sampaio Marques, na medida em que o Regulamento Técnico da
ANVISA (RDC n° 24/2010) foi editado em estrita observincia a sua competéncia normativa,
prevista no art. 2° inciso II1, ¢ § 1°, inciso I, da Lei 9.782/1999, in verbis:
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Art. 2°. Compete 2 Unido no dmbito do Sistema Nacional de Vigilincia
Sanitaria:
()

I11 - normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substiincias e servigos
de interesse para a saide;

()
§ 1°. A competéncia da Unido serd exercida:
I-(.)

II - pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitina - ANVISA, em
conformidade com as atribuigdes que The serdo conferidas por esta Lei; (...).

16. A fim de implementar ¢ executar o disposto no inciso Il do art. 2° acima
transcrito, a mesma Lei 9.782/1999  dispde no art. 7° inciso Il que compete 3 ANVISA
“estabelecer normas, propor, acompanhar ¢ executar as politicas, as diretrizes ¢ as agdes de
vigildncia sanitdria", destacando-se ainda o disposto no art. 8%, § 1°, inciso II, in verbis:

Art. 8%, Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar,
controlar ¢ fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco @ saide
piiblica,

§ 1°. Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle ¢ fiscalizagdo
sanitaria pela Agéncia:

I-(.)

I - alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, scus insumos, suas

embalagens, aditivos alimentares, limites de contaminantes organicos,
residuos de agrotdxicos ¢ de medicamentos veterindrios.

17. A Lei 9.782/1999, que definiu o Sistema Nacional de Vigilincia Sanitdria e
criou a ANVISA, também previu expressamente a sua competéncia para "regulamentar outros
produtos ¢ servigos de interesse para o controle de riscos a saide da populagio” (§ 4° do art.
8°).

18. Como se vé, a competéncia legal da ANVISA vai além de controlar, fiscalizar
¢ acompanhar, sob o prisma da legislagdo sanitiria, a propaganda ¢ publicidade de produtos
submetidos ao regime de vigilincia sanitaria (inciso XXVI do art, 7°), inclusive com o poder
de proibir a fabricagio, a importagio, o armazenamento, a distribui¢do ¢ a comercializagio de
produtos ¢ insumos, em caso de violagdo da legislagdo pertinente ou de risco iminente a
saide” (inciso XV do art. 7°), dai porque a decisdo que firmou a invalidade do Regulamento
Técnico contraria as normas da Constituigdo Federal apontadas pela recorrente.

19. No Recurso Extraordinario com Agravo interposto pela Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitdria pretende-se a obtengdo de provimento jurisdicional que reconhega a sua
atribui¢do para editar as normas contidas na RDC n® 24/2010 sobre a oferta, a propaganda, a
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publicidade, a informagdo ¢ outras praticas correlatas, cujo objetivo seja a divulgagdo ¢ a
promogao comercial de alimentos considerados com quantidades elevadas de aglcar, gordura
saturada, gordura trans, sodio e de bebidas de baixo teor nutricional.

20. O art. 2° do Regulamento da ANVISA traz o objetivo da normatizagdo, qual
seja, assegurar a populagido informagoes indisponiveis a preservagao da saide de todos os que
se encontrem expostos a oferta, propaganda, publicidade e informagio dos alimentos ¢
bebidas acima citados, com vistas "a coibir praticas cxcessivas que levem o publico, em
especial o publico infantil a padrdes de consumo incompativeis com a satide ¢ que violem scu
direito a alimentagio adequada”,

21 Nos arts. 5° ¢ 6° da RDC n® 24/2010, a ANVISA estabeleceu que as
informagoes devem ser veiculadas de "mancira adequada, ostensiva, correta, clara, precisa ¢
em lingua portuguesa”, inclusive em amostras gratis, exigindo-se:

()

M1 - Que seja(m) veiculado(s) alerta(s) sobre os perigos do consumo
excessivo desses nutrientes por meio da(s) seguinte(s) mensagem(s),
aplicavel(s) de acordo com os casos descritos abaixo;

a) O (nome/ marca comercial do alimento) contém muito agucar ¢, se
consumido em grande quantidade, aumenta o risco de obesidade ¢ de carie
dentaria™,

b) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muita gordura saturada
¢, se consumida em grande quantidade, aumenta o risco de diabetes e de
doenga do coragdo™.

¢) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muita gordura trans e,
se consumida em grande quantidade, aumenta o risco

de doengas do coragdo".

d) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muito sodio e, se
consumido em grande quantidade, aumenta o risco de pressdo alta ¢ de
doengas do coragdo”.

IV - Quando o alimento ou o conjunto a que ele pertenga possuir quantidade
elevada de dois ou mais nutrientes, devera ser aplicado o seguinte alerta
cumulativamente cm relagdo aos nutrientes;

"0 (nome/ marca comercial do alimento ou conjunto) contém muito(a)
[nutrientes que estdo presentes em quantidades elevadas], e se
consumidos(as) em grande quantidade aumentam o risco de obesidade e de
doengas do coragdo”.

22, Nesse sentido, no exercicio de sua competéncia regulamentar, com fundamento
nos arts. 7° ¢ 8% da Lei 9.782/1999, cuja constitucionalidade foi analisada pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 4874/DF, a ANVISA editou a RDC n® 24/2010, que encontra
amparo nos dispositivos constitucionais violados pelo Tribunal de origem.

23, A proposito, em 2019, no julgamento do ARE 1.348.238/DF (Tema 1252 da
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Repercussdo geral) a respeito da competéncia normativa da ANVISA e a validade de outra
Resolugdo (RDC n® 14/2012 - que proibiu no Brasil a importagdo ¢ a comercializagio de
produtos fumigeros derivados do tabaco que contenham substincias ou compostos que cla
define como aditivo), a Suprema Corte decidiu pela natureza constitucional da controvérsia e
pela correta observancia ao principio da legalidade, por parte da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria, ao editar o ato regulamentar.

24, Importa destacar que, no julgamento da citada ADI 4874/DF, com eficacia
vinculante ¢ cfcitos erga omnes, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal decidiu que o
"poder mormativo atribuido as agéncias reguladoras pelas respectivas leis instituidoras
consiste em instrumento para que dele lance mao o agente regulador de um determinado setor
ccondmico ou social para a implementagdo das diretrizes, finalidades, objetivos ¢ principios

expressos na Constituigio e na legislagdo setorial”. Acrescentou que:

(..)

3. A competéncia para cditar atos normativos visando 4 organizagio ¢ a
fiscalizagdo das atividades reguladas insere-se no poder geral de policia da
Administragdo sanitria. Qualifica-se, a competéncia normativa da
ANVISA, pela edigio, no exercicio da regulagio sctorial sanitdria, de atos:
(i) gerais ¢ abstratos, (i) de cardter técnico, (iii) nccessdrios @
implementagdo da politica nacional de vigilincia sanitdria ¢ (iv)
subordinados a observincia dos parimetros fixados na ordem constitucional
¢ na legislagdo setorial.

25. Portanto, ao contrario do que decidiu o acorddo do TRF/1* Regido, essa 3*
Camara de Coordenagio e Revisio ratifica o cntendimento do MPF no sentido de
que a Resolugdo da Diretoria Colegiada n° 24/2010 da ANVISA foi editada em observancia a
sua competéncia normativa, ¢ que a decisdo de invalidar o ato divergiu da jurisprudéncia
firmada no Supremo Tribunal Federal.

26. Irretocavel, a nosso ver, a decisdo monocratica do Ministro Cristiano Zanin
proferida em 23 de maio do corrente ano, que deu provimento ao recurso extraordindrio da
ANVISA para, reconhecendo-se a ofensa aos dispositivos constitucionais apontados, julgar
vilida a RDC n® 24/2010.

Brasilia, 14 de junho de 2024,

JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA
Membro Titular da 3* CCR/MPF

ROGERIO DE PAIVA NAVARRO
Membro Titular da 3* CCR/MPF
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LUIZ AUGUSTO SANTOS LIMA

Coordenador da 3* CCR/MPF
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